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1. Wstep

Stwierdzenie, ze Gospodarka wodna jest najwazniejszym dziatem
gospodarki narodowej, jest oczywiste nawet dla niespecjalistow. Wywota
ono sprzeciw, co najmniej kilku innych, kluczowych obszaréw dziatalno-
Sci, jak chociazby rolnictwa czy budownictwa, ale odcigcie im dostgpu
do wody, catkowicie paralizuje ich technologie wytwarzania.

Trudno chyba znalez¢ drugi obszar nauki i dziatalnosci, skupiaja-
cy tak wiele dyscyplin od podstawowych, jak biologia, chemia czy fizy-
ka, przez bezposrednio zwigzane z woda, jak hydrologia czy hydraulika,
do wywodzacych si¢ z innych dziedzin, jak budownictwo wodne, eko-
nomika wodna czy prawo wodne. Obok gtownych, wspomnianych ob-
szarOw gospodarki rowniez liczne dalsze, jak przemyst, a w nim gtownie
energetyka czy gornictwo, transport wodny czy balneotechnika, tracg
podstawy dzialalnos$ci bez dostgpu do zasobow wodnych.



284 Marek Gromiec, Tomasz Winnicki

Trywialne jest przypomnienie, ze zasoby wodne sa funkcja wielu
czynnikéw, takich jak strefa klimatyczna i zwigzany z nig $redni opad
roczny oraz zasoby wod podziemnych, ale takze pojemno$¢ magazyno-
wania i mozliwo$¢ ograniczania parowania czy odpltywu wody. Zasob-
no$¢ w wodg jest tez funkcjg lokalnej populacji, stad Polska, pod tym
wzgledem poréwnywalna jest, z bardzo sucho kojarzacymi si¢ krajami.

Gromadzenie zasobow wod opadowych i roztopowych, z jednej
strony, a wielofunkcyjno$¢ zbiornikow wodnych z drugiej, to obszar juz
ponad wiekowego sporu polskich hydrologéw, w sytuacji Polski — kraju
lokujacego sie¢ w szarym koncu europejskich, wilasnie pod wzgledem
pojemnosci zbiornikowej. Wiemy, ze to obszar inwestycji bardzo kosz-
townych 1 dtugotrwatych, w przesztosci przez nie dofinansowanie oraz
niedbalstwo, ale rowniez ze wzgledu na technologi¢ budownictwa tych
urzadzen. Jeszcze jeden element, z tych najistotniejszych — obecne ano-
malie opadowe — przypisywane, stusznie czy nie, wptywom cztowieka na
zmiany globalnego klimatu, wywotuja kataklizmy powodziowe, porow-
nywane w pewnych czg$ciach §wiata do biblijnych.

Kraj nasz byl zawsze nawiedzany powodziami roéznej skali, a pa-
migtng z 1997 roku, nazwano nawet milenijng. Mato pamieta sie¢, ze ska-
la tej katastrofy, ktéra dotkneta gtdéwnie dorzecze Odry, bylaby znacznie
wicksza, gdyby kilka miesigcy wczesniej nie ukonczono zbiornika
czorsztynskiego, ktorego dokonczenia omal nie wstrzymali ekolodzy,
W wolnosciowych porywach po przetomie ustrojowym. Okreslenie po-
wodz milenijna uleglo zreszta dewaluacji, po kilkakrotnym kataklizmie
minionego roku.

Nawet, gdyby nie by¢ zwolennikiem pogladu, Zze wkraczamy
W stalg sytuacje zagrozenia nawalnymi opadami to gospodarka woda i jej
inwestycje, staja si¢ olbrzymim wyzwaniem gospodarczym, zwlaszcza
w gtownych dorzeczach Polski. Ta sytuacja wprowadzita dyskusje o go-
spodarce wodnej na salony rzadowe 1 do parlamentu, a niniejszy referat
jest proba podjecia tej dyskusji, biorgc za punkt odniesienia projekt poli-
tyki wodnej panstwa.

W zwiazku z akcesja Polski do Unii Europejskiej, do systemu za-
rzadzania gospodarka doszedl bardzo istotny element dostosowania
prawnego, a w konsekwencji rowniez organizacyjnego. Tym wigksza jest
motywacja tych dziatan im bardziej znaczace $rodki sg z nimi zwigzane.
Finansowanie zadan $srodowiskowych, w tym zadan ochrony wod przed
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zanieczyszczeniem, zwigzane jest migdzy innymi z Programem Opera-
cyjnym Infrastruktura i Srodowisko. Wérdd pigciu osi finansowania za-
dan srodowiskowych, najwigksza dotyczy gospodarki wodno-$ciekowej
(rys. 1), jednakze $rodki na jej realizacje zostaty juz dawno rozdyspono-
wane, a efekt ekologiczny miat by¢ osiagnicty juz w roku 2013.

i INFRASTRUKTURA | SRODOWISKO EUROPEJSKA -
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

Zarzadzanie zasobami Wsparcie dia
i przeciwdziatanie przedsigbiorstw
zagrozeniom 200 min EUR
Gospodarka Srodowiska 4%
odpadami i ochrona 557 min EUR
powierzchni ziemi 1% Ochrona przyrody i

1216 min EUR
25%

ksztattowanie postaw
ekologicznych
90 minEUR
2%

Gospodarka wodno-
sSciekowa
2784 minEUR
58%

Rys. 1. Finansowanie gospodarki wodnej ze $srodkow Unii Europejskiej

w latach 2007+2013 [6]

Fig. 1. Financing of water economy by European Union resources in years
2007-+2009 [6]

2. Diagnoza aktualnego stanu gospodarki wodnej

Nauka polska ma wszelkie niezbgdne elementy kadrowe oraz
warsztatowe do badania stanu gospodarki wodnej — syntezowania wyni-
kow 1 analizy sytuacji. Opiera si¢ na $wietnych szkotach naukowych go-
spodarki wodnej 1 ochrony wod przed zanieczyszczeniem, ktdre powstaty
we Wroctawiu, Warszawie czy Krakowie. Operuje nowoczesnymi narze-
dziami monitoringu i komputerowego przetwarzania danych. Mimo tego
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zaplecza intelektualnego diagnoza stanu gospodarki wodnej naszego kra-
ju nie jest prosta, jezeli nie ograniczy¢ si¢ do uproszczonego stwierdze-
nia, ze ten stan jest zty.

Prébe oceny tego stanu podjgt Krajowy Zarzad Gospodarki Wod-
nej (KZGW), opracowujac dokument pn.: Projekt polityki wodnej pari-
stwa do roku 2030 (7 uwzglednieniem etapu 2016) [1]. Dokument ten
zostal oparty na opracowanym uprzednio projekcie strategii gospodarki
wodnej [2]. Diagnoze stanu gospodarki wodnej ujeto w zatgczniku do
Projektu...

Rozpatrzono aktualny stan gospodarki wodnej wedtug takich kry-
teriow jak: stan zasobdw a potrzeby zaopatrzeniowe, zagrozenia stanami
ekstremalnymi a mozliwo$¢ zapobiegania ich skutkom, stan prawny oraz
warunki zarzadzania tym obszarem gospodarki, wreszcie warunki finan-
sowania niezb¢dnych potrzeb.

W analizie zasobow, obok licznych danych statystycznych oraz
powszechnie znanych informacji o $rodowisku wodnym, przytoczono
interesujace zestawienie istotnych zagrozen ekosystemu wodnego:

» zmiany rezimu przeplywow, W SzCzegoblnosci eliminacja wystgpowa-
nia wezbran wiosennych, spowodowane dziataniami hydrotechnicz-
nymi i zmianami w zagospodarowaniu obszaru zlewni (wzrost po-
wierzchni uszczelnionych),

nadmierne pobory wody,

nadmierne obnizenie poziomu wody w dolinach rzecznych przez
odwadniajgce systemy melioracyjne,

zaburzenia cigglo$ci ciekéw przez urzadzenia pigtrzace,
obwalowania utrudniajace lub przerywajace tacznos¢ ekosystemow
rzecznych i nadrzecznych z ekosystemami dolinowymi,
przeksztatcenia linii brzegowej — umocnienia, zabudowa i pozbawie-
nie roslinnosci przybrzeznej 1 brzegowe;j,

regulacja rzek prowadzaca do ujednolicenia warunkéw hydraulicz-
nych i morfologii koryt,

nadmierna lub niewla$ciwie prowadzona eksploatacja kruszywa.

YV VWV VYV VV VYV

Omawiajac potrzeby wodne zndéw przytoczono duza liczbe da-
nych statystycznych, w tym tabelarycznie przedstawione dane Eurostatu,
na podstawie ktorych wskazano na relatywnie duzg wodochtonnosé¢ pol-
skiej gospodarki, zwtaszcza w stosunku do wigkszo$¢ rozwinigtych kra-
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jow ,,starej” Europy. W konteks$cie zaopatrzeniowym przedstawiono sze-
reg zjawisk negatywnych, takich jak niekontrolowane straty wody uzdat-
nionej (wycieki, kradzieze) czy stanowigcych negatywne konsekwencje
pozytywnych zjawisk gospodarczych, jak poszerzenie obszarow objetych
zasiggiem wodociagdéw (zwlaszcza wiejskich). Zasadnie wskazano na
liczne obszary gospodarki — rolnictwo, sadownictwo, le$nictwo, hodowla
w tym ryb, energetyka — szczegdlnie uzalezniona od wody, a nawet tak
mato z nig kojarzone jak utrzymanie wilgotnos$ci torfowisk.

Koncentrujac si¢ na wodzie, o réznym stanie czystosci, kierowa-
nej do odbiorcow, zwroécono uwage na regulatory ekonomiczne oraz sys-
tem zarzadzania. Zasadnie uwzgledniono tez bieg wod niezbgdny do ze-
glugi i transportu $rodladowego, gdyz z tym watkiem wigze si¢ dyskusja
nad stanem infrastruktury drog wodnych, ale takze takie makroekono-
miczne i makroekologiczne rozwazania, jak budowa Odrzanskiej drogi
wodnej, stanowigcej druga nitke taczaca europejskie morza poédinocy
i potudnia. Obok istniejacej juz drogi Ren-Men-Dunaj, wiodacej od Mo-
rza Pénocnego, szlak odrzanski, prowadzacy od Battyku do wspomnia-
nej drogi Dunaju, mialby sprzymierzencéw nie tylko w Skandynawach,
ale réwniez Niemcach, ktorych stolica jest juz polaczona dwoma kana-
tami z Dolng Odra.

Diagnoza, jak wspomniano, obejmuje jeszcze dalsze elementy
gospodarki wodnej — prawne, menadzerskie i finansowe, czy zarzadzanie
retencja, ale ich przywotywanie i omawianie zaburzyloby proporcje we-
wnetrzne tego referatu, lokujac si¢ przy tym na marginesie gtownych
zainteresowan jego konferencyjnych odbiorcow.

3. Przyjete cele polityki wodnej panstwa

Jako cel nadrzedny projektu polityki wodnej panstwa wskazano
,,zapewnienie powszechnego dostepu do czystej i zdrowej wody oraz
istotne ograniczenie zagroZen wywolanych przez powodzie i SUSZE,
stwierdzajgc  rownoczesnie, Ze ma to nastgpic w polgczeniu
Z utrzymaniem dobrego stanu wod i zwigzanych z nimi ekosystemow, przy
zaspokojeniu uzasadnionych potrzeb wodnych gospodarki, poprawie
spojnosci terytorialnej i dgzeniu do wyrownywania dysproporcji
regionalnych oraz uwzglednieniu integrowania ochrony Srodowiska
wodnego z innymi dziedzinami gospodarki kraju”. Nie sprecyzowano co
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oznaczaja uzasadnione potrzeby wodne gospodarki, w kraju ubogim
w wodg.

Dla osiggnigcia celu nadrzednego projektu polityki wodnej panstwa
przyjeto nastepujace cele strategiczne:
Cel | — osiagnigcie i utrzymanie dobrego stanu i potencjalu wod oraz
zwigzanych z nimi ekosystemow,
Cel 1l — zaspokojenie potrzeb ludnosci w zakresie zaopatrzenia w wodg,

Cel Il — zaspokojenie spotecznych i ekonomicznie uzasadnionych
potrzeb wodnych gospodarki.

Cel IV — ograniczenie wystapienia negatywnych skutkéw powodzi i susz
oraz zapobiegania zwigkszenia ryzyka wystapienia ich negatywnych
skutkow,

Cel V — reforma systemu zarzadzania i finansowania gospodarki wodnej.

Wyznaczono réwniez cele operacyjne: w celu I — 5 celow, w celu
Il — 10 celdw, w celu III — 7 celdw, w celu IV — 6 celow, aw celu V - 7
celow. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze podany powyzej cel V, zwigzany
z reformg systemu zarzadzania i finansowania gospodarki wodnej, nie
jest celem nadrzednym ale jedynie narzedziem do osiagnigcia pozosta-
tych celow.

Warto podkresli¢, ze Ramowa Dyrektywa Wodna (RDW) [3] za
cel podstawowy przyjeta osiggnigcie dobrego stanu wod, dla wszystkich
rodzajow wod, do konca 2015 roku. Ustalone w tym zakresie ramy maja
miedzy innymi na celu [4]:

» zapobieganie dalszemu pogarszaniu stanu zasobéw wodnych,

» zwigkszenie ochrony wod przed zanieczyszczeniem i polepszenie
srodowiska wodnego przez: progresywng redukcje zrzutow, emisji
I strat substancji priorytetowych, jak tez zaprzestanie lub stopniowe
wyeliminowanie zrzutow, emisji 1 strat niebezpiecznych substancji
priorytetowych,

» progresywna redukcje zanieczyszczenia wod podziemnych
i zapobieganie dalszemu ich zanieczyszczeniu,

» ograniczenie wptywu powodzi i susz.
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Osiaggnigcie powyzszego celu podstawowego zaplanowano

W RDW przez realizacje¢ nastepujacych celow czastkowych:

» oparcie gospodarowania zasobami na dorzeczach i zlewniach
rzecznych z okreslonymi obszarami zlewni rzecznych,

» spetnienie okreslonych celow Srodowiskowych w okreslonych
terminach,

» rozszerzenie zakresu ochrony wod przed zanieczyszczeniem na
wody powierzchniowe ($rodladowe 1 morskie) i wody podziemne
oraz uwzglednienie ilosci wody,

» ustanowienie procedury ochrony zasobow wodnych w zlewniach,

» przyjecie strategii ochrony wod przed zanieczyszczeniem,

» ustanowienie podstaw ekonomicznych gospodarki wodnej,

» wlaczenie si¢ calego spoteczenstwa w ochrong wod przed
zanieczyszczeniem.

Nalezy przypomnie¢, ze ustalonymi celami $rodowiskowymi

w RDW sa:

» osiagnigcie dobrego stanu ekologicznego 1 dobrego stanu
chemicznego wod powierzchniowych,

» osiggnigcie dobrego potencjatu ekologicznego i1 dobrego stanu
chemicznego sztucznych odbiornikow,

» osiagnigcie dobrego stanu wod podziemnych, to jest dobrego stanu
chemicznego i dobrego stanu ilo§ciowego,

» osiggnigcie dobrego potencjatu ekologicznego i1 dobrego stanu

chemicznego wodd powierzchniowych w odbiornikach znacznie
zmodyfikowanych.

Realizacja powyzszych celow srodowiskowych i osiggniecie do-

brego stanu woéd w wyznaczonym terminie przyczyni si¢, wedtug RDW,

do

zapewnienia zaopatrzenia w wode w ilosci i o jakosci potrzebnej dla

zrbwnowazonego gospodarowania zasobami wodnymi. Nalezy podkre-
sli¢, ze stworzono w RDW mozliwo$¢ dalszego przedtuzenia wyznaczo-
nego terminu osiggni¢cia dobrego stanu wod o okres obejmujacy dalsze
12 lat, to jest do konca 2027 roku. Powyzsze winno by¢ przeanalizowane
w projekcie polityki wodnej panstwa.

W warunkach polskich, jeszcze niedawno otwarty byl spor

0 pierwszenstwo jakosci nad iloscia wody — dbania o czystos¢ wod



290 Marek Gromiec, Tomasz Winnicki

W zlewni czy o prawidtowe magazynowanie jak najwigkszych zasobow
wodnych, konkurujace z zachowaniem jak najwigkszej pojemnosci
zbiornikéw zaporowych. Wszystko to w sytuacji niezwykle niskiej ogol-
nej pojemnosci retencji, lokujacej nasz kraj w tym wzgledzie w $cistej
ariergardzie Europy.

Zeszloroczne powodzie, ktore wystgpily, co najmniej dwukrotnie
w zlewniach gtownych rzek kraju, jednoznacznie wyznaczyly cel strate-
giczny numer jeden — opanowanie nawalnych opadow — nie tylko desz-
czowych, jak wykazala obecna zima — o duzym gradiencie temperatur,
W centralnym miesigcu tego sezonu.

Oczywiscie celem nadrzgdnym gospodarki wodnej nie przestaje
by¢ zachowanie dobrego stanu lub przywrdcenie wodom odpowiedniej
jakos$ci, pozwalajace kierowaé je na bezposrednie potrzeby spozywczo-
sanitarne spoleczenstwa lub jego posrednie potrzeby konsumpcyjne
zwigzane z produkcjg zywnosci czy innych dobr wytwarzanych z czyn-
nym lub biernym udzialem wody.

Jak jednak wykazata, nie tylko ostatnia sytuacja, powodz nie tyl-
ko dewastuje fizycznie §rodowisko i infrastrukture, ale w duzej mierze,
mniej lub bardziej trwale, degraduje zwlaszcza wody powierzchniowe,
stanowigce istotne uzupetnienie wod podziemnych w zaopatrzeniu lud-
nosci w wode do picia.

4. Strategie rozwoju a polityka wodna panstwa

W projekcie polityki wodnej panstwa stwierdzono migdzy inny-
mi, ze tworzy ona rowniez podstawe do rozwoju strategii dalszej integra-
cji poszczegbdlnych dziedzin i innych polityk. Nalezy jednak zauwazyc¢,
ze projektowanie, a nastepnie wdrazanie dziatan wspierajacych rozwoj
gospodarki wodnej, winno by¢ zgodne z ramami krajowej polityki roz-
woju 1 z politykami wspolnotowymi, szczegdlnie z polityka wodng Unii
Europejskiej, wyrazong w RDW.

W Polsce, dziatania powyzsze tworzone sg wedlug ustalonego
schematu planowania strategicznego, zawartego w przepisach ustawy
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju z 6 grudnia 2006 roku, ktéra
ustanowila nastgpujace strategie:

» dlugoterminowa strategia rozwoju Kkraju, okreslajagca glowne
trendy, wyzwania i scenariusze rozwoju spoteczno-gospodarczego
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kraju oraz Kkierunki przestrzennego zagospodarowania Kkraju,
z uwzglednieniem zasady zroOwnowazonego rozwoju, obejmujaca
okres co najmniej 15 lat,

» Srednookresowa strategia rozwoju Kkraju, okres$lajgca cele
I kierunki rozwoju kraju, w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
regionalnym 1 przestrzennym, obejmujaca okres 4+10 lat,
realizowana przez strategie rozwoju oraz przy pomocy programow,
z uwzglednieniem okresu programowania Unii Europejskiej,

» inne strategie rozwoju, okreslajgce podstawowe uwarunkowania,
cele i kierunki rozwoju w danych obszarach wskazanych
w $redniookresowej strategii rozwoju kraju, odnoszace si¢ do
rozwoju regiondéw, rozwoju przestrzennego, sektoréw lub dziedzin,
realizowane przy pomocy programow.

Nalezy dodac, ze 24 listopada 2009 roku Rada Ministréw przyjeta
dokument pt. Plan uporzqdkowania strategii rozwoju. Zaktada on ogra-
niczenie liczby obowigzujacych i opracowywanych dokumentéw o cha-
rakterze strategicznym i utworzenie dziewigciu nowych strategii takich
jak: innowacyjnosé i efektywnosé gospodarki, rozwéj zasobow ludzkich,
rozwoj transportu, bezpieczenstwo energetyczne i srodowisko, sprawne
panstwo, rozwoj kapitatu spotecznego, rozwaj regionalny — regiony, mia-
sta, obszary wiejskie, bezpieczenstwo narodowe, jak tez zrownowazonego
rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa.

Powyzsze strategie winny by¢ ze soba powigzane, co odnosi si¢
zarowno do komplementarnosci celow, jak tez instrumentéw realizacyj-
nych. Wsréd powyzszych dziewigciu strategii brak strategii gospodarki
wodnej, istnieje natomiast strategia bezpieczenstwo energetyczne i Sro-
dowisko.

5. Obecna i proponowana struktura organizacyjna
gospodarki wodnej

Aktualny stan organizacyjny oraz podlegtos¢ w sferze zarzadza-
nia wodami wynika z zapisow ustawy Prawo wodne. Wedtug tych usta-
len prawnych zarzadzanie wodami, stanowigcymi wilasnos$¢ skarbu pan-
stwa, jest podzielone mig¢dzy kilka resortow. Wody morskie znajdujg si¢
w gestii ministra infrastruktury, wody $rodladowe (powierzchniowe
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I wglebne), podobnie jak objete ochrong parkéw narodowych, sa w gestii
Ministra Srodowiska, a zwiazane z rolniczym nawadnianiem — Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Do tego za zarzadzanie kryzysowe w obszarze
wodnym odpowiada Minister Spraw Wewng¢trznych i Administracji. Na
ten podziat jurysdykcji naktada si¢ struktura zadan i uprawnien samorza-
doéw, zwlaszcza wojewodzkich oraz stuzb, za posrednictwem ktorych
dziataja poszczegolne resorty. Dotychczasowa strukture organizacyjna
przedstawia schemat zaczerpni¢ty z omawianego dokumentu (rys. 2).
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Rys. 2. Obecny schemat organizacyjny gospodarki wodnej [1]
Fig. 2. Present organizational scheme of water management [1]

Prawa wiascicielskie w stosunku do wod publicznych, stanowia-
cych wiasno$¢ Skarbu Panstwa, okresla ustawa Prawo wodne, ktora
stwierdza miedzy innymi, ze organem wykonujacym prawa wiasciciel-
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skie w stosunku do woéd podziemnych oraz $rdédladowych wod po-
wierzchniowych istotnych dla ksztaltowania zasobow wodnych oraz
ochrony przeciwpowodziowej jest Prezes KZGW.

7 chwila przystgpienia Polski do Unii Europejskiej, Prawo wodne
przestalo by¢ jedyna normg organizacji zarzadzania gospodarka wodna.
Jak w innych obszarach dziatalnosci, rowniez w tej sferze, Polska znalazia
si¢ pod regulacjami postanowien roznych dyrektyw, unifikujacych zasady
dzialania w skali Unii Europejskiej. Zaraz po regulacjach dotyczacych
ochrony atmosfery i pochodnych zmian klimatu, problemy ponadregional-
nego zanieczyszczenia wod, nie tylko morskich, sa prawdopodobnie naj-
wazniejszymi, w regulowaniu postanowien unijnych dyrektyw.

Unijna polityka zintegrowanego zarzadzania zasobami wodnymi,
realizowana jest, jak wspomniano, przez postanowienia licznych dyrek-
tyw wodnych — tak bezposrednio zwigzanych z gospodarka wodna, jak
tez dotyczacych dziatan wplywajacych na stan ilosciowy i jakosciowy
wod — to sie¢ regulacji stwarzajacych nowe wymagania w stosunku do
krajowego zarzadzania zasobami wodnymi, stanowiacymi jeden z ele-
mentow $rodowiska naturalnego.

Proces dostosowawczy krajowego prawodawstwa — rozpoczety
jeszcze w okresie przed akcesyjnym — ma charakter ciagly i dlugotrwaty
w zwigzku z ciggle pojawiajacymi si¢ nowymi dyrektywami. Konieczna,
rowniez z innych wzgledéw, zmiana struktury zarzadzania krajowa go-
spodarka wodna, powinna by¢ jego integralna cze$cia.

Tak jak wszystko co wigze si¢ z finansowaniem unijnym, rOwniez
wdrozenie Programu $rodowisko, jest silnie sformalizowane oraz zinsty-
tucjonalizowane i angazuje szeregowo potozone instytucje takie jak: Mi-
nisterstwo Rozwoju Regionalnego jako instytucja zarzadzajaca i Mini-
sterstwo Srodowiska jako instytucja posredniczaca i realizator.

Obok zobowigzan unijnych, silniejszym imperatywem zmian
struktury zarzadzania gospodarkg wodng, stata si¢ ostatnio przyroda,
ktérej wspomniane anomalie wyraznie wskazuja, ze w systemie tym mu-
sza nastgpi¢ radykalne zmiany. W zmieniajacej si¢ dynamicznie sytuacji
hydrologicznej naszego kraju, ponownej ocenie i nie wykluczone ze re-
waluacji, musi ulec nie tylko struktura organizacyjna, ale rowniez priory-
tety polityki wodnej panstwa.

W Projekcie polityki wodnej zaproponowano wyltaczenie Prezesa
KZGW — organu wlasciwego w sprawach gospodarowania wodami —
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z podlegtosci Ministrowi Srodowiska i przypisanie go bezposrednio pod
nadzoér Prezesa Rady Ministrow. Wymaga to uzgodnienia z Ministrem
Srodowiska oraz Prezesem Rady Ministrow. W chwili pisania tych stow,
nic nie wiadomo o decyzji Rady Ministréw w tej sprawie.

Roéwnoczesnie proponuje si¢ utworzenie dwoch zarzadéw dorze-
cza wraz z jednostkami terenowymi w formie regionow wodnych. Powo-
duje to powotanie dwoch nowych struktur, a mianowicie: Zarzadu Do-
rzecza Wisty 1 Zarzadu Dorzecza Odry oraz 8 regionow wodnych, za-
miast dotychczasowych 7 Regionalnych Zarzadéw Gospodarki Wodne;j
(RZGW). Skutkuje to zwigkszeniem liczby jednostek administracyjnych
z dotychczasowych 7 do 10, co wiaze si¢ z pewnoscig z kosztami.

Zaproponowano tez rozdzielenie kompetencji dotyczacych zarza-
dzania zasobami wodnymi od utrzymania wdd i zarzadzania majatkiem
Skarbu Panstwa. Powoduje to utworzenie dwoch nowych instytucji go-
spodarki budzetowej (IGB), a mianowicie: Instytucje Gospodarki Budze-
towej Dorzecza Wisty 1 Instytucj¢ Gospodarki Budzetowej Dorzecza
Odry, prawdopodobnie z 8 oddzialami terenowymi. Stanowi to razem
dodatkowo 10 nowych jednostek administracyjnych.

Laczna ilos¢ nowych jednostek administracyjnych wynosi¢ be-
dzie 20, w stosunku do obecnie istniejagcych 7, co stanowi blisko trzy-
krotny wzrost ilosciowy. Rownoczesnie zwigksza si¢ liczba organdéw
doradczych, bowiem planuje si¢ powotanie Rady Dorzecza Wisty i Rady
Dorzecza Odry oraz dodatkowo 8 rad regionéw wodnych, co razem
z dotychczas istniejaca Krajowa Rada Gospodarki Wodnej (KRGW)
osiagga liczbg 11 organdéw doradczych (przy obecnej liczbie 8 rad). Pro-
ponowany schemat organizacyjny gospodarki wodnej przedstawiono na
rys. 3.

6. Proponowany podzial kompetencji wladzy wodnej

W polityce wodnej panstwa zaproponowano nowy podziat kom-
petencji wtadzy wodnej. Proponuje si¢ rozdzielenie kompetencji wtadzy
wodnej na dwa obszary, co powoduje nastepujacy podziat:

» glowne rzeki, drogi wodne, rzeki graniczne oraz zbiorniki wodne
stuzace ochronie przeciwpowodziowej, stanowigce wtasnos¢ Skarbu
Panstwa, pozostatyby w gestii Prezesa KZGW,
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» pozostate, mniejsze rzeki oraz budowle hydrotechniczne, przekazane
bylyby samorzadom wojewodzkim.
W projekcie polityki nie przedstawiono skutkow tego rozdzialu
kompetencji wladzy wodnej, przy rdwnoczesnym odejsciu od idei inte-
gracyjnej oraz zwigkszeniu liczby jednostek administracyjnych.

M errnrnnnn >
Al Prezes KZGW ===
Zarzad Zarzad
Dorzecza Odry Dorzecza Wisly
Regon Regon
bt WOy wodny <+
Gémey Madef Viisly
Regon Ragion <
— wody wodny -+
Doinef Odry Gomej
| Przymorza
Region
Regon wodny <+
i wodry Dolney
Warty
- Region
Regon wodny
—p  wodny Srodhowey | €=
Srodkowey Wisky

—p  podieglosic
ey * wspdipraca
e nadzor

Rys. 3. Proponowany schemat organizacyjny gospodarki wodnej [1]
Fig. 3. The proposed organizational scheme of water management [1]

Roéwnoczesnie zaproponowano, aby majatek potozony na obsza-
rze wod przybrzeznych oraz morskich wod wewngtrznych i pasa tech-
nicznego wod morskich, w zakresie utrzymania wod 1 zarzadzania majat-
kiem, pozostat jak dotychczas w gestii ministra wiasciwego ds. gospo-
darki morskiej (urzedow morskich) — aktualnie Ministra Infrastruktury.

Proponowany nowy podzial kompetencji wiadzy wodnej powi-
nien by¢ wnikliwie przeanalizowany, pod kazdym wzgledem, przed jego
ewentualnym wprowadzeniem w zycie.
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7. Ekonomiczne zalozenia projektu
polityki wodnej panstwa

Proponowane ramy finansowe projektu polityki nalezy przedsta-
wi¢ na tle podstaw ekonomicznych Ramowej Dyrektywy Wodnej
(RDW), przyjetej przez Parlament Europejski i Rad¢ Unii Europejskiej
22 pazdziernika 2000 roku. Zostata ona oparta na zatozeniu ekonomicz-
nym, ze wskazane jest zastosowanie instrumentéw ekonomicznych,
zwigzanych z programami dziatan. RDW ustanowila podstawy finanso-
wania oparte na zasadzie zwrotu kosztow za ustugi wodne, wlaczajac
w nig koszty srodowiskowe i zasobowe, jak tez na zasadzie zanieczysz-
czajgcy placi. Za ustugi wodne uznano wszystkie ustugi, ktore gospodar-
stwom domowym, instytucjom publicznym i innej dziatalnosci ekono-
micznej umozliwiaja:

» pobor, gromadzenie w zbiornikach, magazynowanie, uzdatnianie
i dystrybucje wod powierzchniowych i podziemnych,

» zbieranie 1 oczyszczanie §ciekow oraz odprowadzanie $ciekow do
wod powierzchniowych.

Podstawowe ustalenie RDW w powyzszym zakresie zakladato, ze
do roku 2010 wprowadzone zostang systemy optat za wode, ktore spo-
woduja wystarczajac bodzce w stosunku do uzytkownika, aby zasoby
wodne byly wykorzystywane efektywnie. Przy realizacji zasady zwrotu
kosztow ustug wodnych winien by¢ zapewniony odpowiedni wktad przez
roznych uzytkownikéw, podzielonych przynajmniej na trzy kategorie:
gospodarke komunalna, przemyst i rolnictwo. Wazne jest ustalenie, Ze
moga by¢ uwzglednione przy tym skutki spoteczne, sSrodowiskowe 1 eko-
nomiczne, jak tez warunki geograficzne 1 klimatyczne danego regionu.

Realizacja zasady zwrotu kosztow ustug wodnych, uwzgledniajaca
zasade zanieczyszczajgcy ptaci, winna by¢, zgodnie z RDW, oparta na
analizie ekonomicznej, stanowiacej czg¢$¢ sktadowg danego planu go-
spodarowania wodami w dorzeczu/zlewni. Analiza ekonomiczna ma na
celu przeprowadzenie obliczen potrzebnych do uwzglednienia zasady
zwrotu kosztéw za ustugi wodne, jej zadaniem jest tez dokonanie wybo-
ru, najbardziej efektywnego, pod wzgl¢gdem ekonomicznym, zestawu
dziatan, w stosunku do uzytkowania wod, na podstawie oszacowanych
potencjalnych kosztow. Przy wykorzystywaniu analizy ekonomiczne]
| przeprowadzeniu niezbgdnych obliczen konieczne jest uwzglednienie
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dlugoterminowych prognoz zuzycia wody i zapotrzebowania na wodg¢ na
obszarze zlewni. Nalezy rowniez dokona¢ oszacowania kosztow zwigza-
nych z ustugami wodnymi, wraz z oszacowaniem naktadow inwestycyj-
nych i prognoza co do wielkos$ci tych naktadow.

Uzytkowanie wod oznacza w tym przypadku ustugi wodne wraz
inng dziatalnoscig, wywierajgca wplyw na stan wod. Koszty ekologiczne
okreslajg wielkos¢ szkod spowodowanych przez korzystanie z wod,
a koszty zasobowe wynikaja z utraty pewnych mozliwosci w nastepstwie
eksploatacji zasobow wodnych, przeksztatcajacej zdolnos¢ do ich samo-
odtwarzania.

Polityka taryfowa, w zakresie optat za wodg¢, powinna uwzgled-
ni¢ nie tylko koszty finansowe ustug wodnych, ale réwniez koszty ekolo-
giczne oraz koszty zasobowe wynikajace z korzystania z zasobow wod-
nych. Przyjmuje si¢ roéwniez, ze oplaty powinny by¢ zwigzane z iloscia
zuzywanej wody oraz spowodowanym zanieczyszczeniem. Dotychcza-
sowe ustalenia wskazuja, ze cena wody zostala zdefiniowana jako ogdlna
suma, ptacona za wszystkie ustugi, z ktoérych korzystaja uzytkownicy
W dziedzinie zwigzanej z woda, to jest w tym przypadku zwigzane
Z zaopatrzeniem w wodg 1 oczyszczaniem $ciekow.

Nalezy jednak stwierdzi¢, ze calkowite pokrycie kosztow finan-
sowych ustug wodnych stosowane jest w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej w roznym zakresie, a juz szczegoélnie roznie to wyglada
W poszczegbdlnych sektorach gospodarki. Przykladowo, ceny wody
W rolnictwie r6znig si¢ znacznie mi¢dzy panstwami Unii Europejskiej, a
nawet migedzy regionami w tym samym panstwie w zaleznosci od rodzaju
ujmowanej wody. Ogolnie mozna stwierdzi¢, ze w czasie ostatniej deka-
dy obserwuje si¢ tendencje wzrostu cen za ustugi wodne.

Odzwierciedlenie w cenie wody optat za wszystkie ustugi wodne,
w tym kosztow ekologicznych i1 zasobowych, wymaga nowego systemu
optat za wodg, a co si¢ z tym wigze, opracowania Nowego systemu oplat
taryfowych. System ten powinien, zgodnie z RDW, uwzgledniaé taryfi-
katory optat za wodg, jak juz wspomniano, przynajmniej w trzech sekto-
rach: komunalnym, przemystowym 1 rolniczym. W zwigzku z powyz-
szym, w Polsce bedzie musiata ulec wzmocnieniu zwlaszcza realizacja
zasady zanieczyszczajgcy pfaci, oznaczajaca finansowg odpowiedzial-
no$¢ wszystkich uzytkownikéw za skutki zanieczyszczenia lub prze-
ksztalcania Srodowiska wodnego. W Unii Europejskiej zasada ta rozu-
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miana jest jako podstawa internalizacji kosztéw odnowy i zapobiegania,
co zwigzane jest z wliczaniem kosztow ochrony wod do kosztéw pro-
dukcji dobr 1 ustug. Obecne instrumenty ekonomiczne stuzace gospoda-
rowaniu wodami, wedtug ustawy Prawo wodne, catkowicie nie spetniajg
oczekiwanej roli.
W ramach finansowych projektu polityki wodnej panstwa prze-
widziano, ze naktady potrzebne na realizacje celoéw, w latach 2011+2016,
wyniosg 62 mld PLN, to jest: $rednio 10,3 mld PLN/rok. Zalozono przy
tym, ze w latach 2011+2016 struktura naktadow; wyrazona w udziale
procentowym poszczegdlnych zrodel finansowania, bedzie nastgpujaca:
» zmniejszac¢ si¢ beda srodki publiczne z 80% w 2011 roku do 50%
w 2016 roku, w tym: $rodki budzetu panstwa z 20% w 2011 roku do
10% w 2016 roku, érodki funduszy ekologicznych (NFOSiGW i fun-
dusze wojewddzkie) z 35% w 2011 roku do 15% w 2016 roku; srodki
zagraniczne z 17% w 2011 roku do 10% w 2016 roku;

» zwigksza¢ si¢ bedzie $rodki niepubliczne z 20% w 2011 roku do 50%
w 2016 roku, w tym $rodki jednostek samorzadu z 8% w 2011 roku
do 15%.

Rownoczesnie stwierdzono, ze w wyniku przeprowadzenia pro-
ponowanej reformy gospodarki wodnej nastgpi wzrost naktadow finan-
sowych na ta wazng dziedzing, ktére w latach 2017+2030 wyniosg
200 mld PLN.

Z powyzszego wynika, ze naktady na gospodarke wodng wyniosa
facznie 262 mld PLN w latach 2011+2030, co w calym tym okresie wy-
niesie $redniorocznie 13 mld PLN. Roéwnoczes$nie zalozono, ze w roku
2020 naktady na gospodarke wodng pochodzi¢ beda juz w 60% ze $rod-
koéw niepublicznych, a nawet w 70% w roku 2030.

Wydaje sig, ze projekt polityki wodnej panstwa zostat oparty na
nierealnym instrumentarium finansowym, co podwaza realno$¢ zrealizo-
wania planowanych zamierzen. Warto w tym miejscu dodac, ze w doku-
mencie Projekt Strategii Gospodarowania Wodami 2030 (z uwzglednie-
niem etapu 2015), ktory poprzedzit i na ktorym oparto powyzszy projekt
polityki wodnej panstwa, planowano utworzenie osobnego Funduszu
Gospodarki Wodnej, ktory miatl powsta¢ z wydzielenia srodkow na go-
spodarke wodna z NFOSiGW. W projekcie polityki, odstapiono od tego
pomystu, w wyniku przeprowadzonych konsultacji.
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Realizacja postanowien RDW wymaga stosowania nowych in-
strumentow ekonomicznych zwigzanych z programami dziatan. Podsta-
wy finansowania powyzszych postanowien zostaly oparte na dwoch
wspomnianych zasadach. Wymaga to opracowania mi¢dzy innymi no-
wego systemu optat taryfowych za wodeg.

8. Podsumowanie i wnioski

Na poczatek warto przypomnie¢ definicje polityki ekologicznej,
ktorej czescig jest w pewnym sensie polityka wodna, ze jest to swiadoma
i celowa dzialalnosé panstwa lub grupy panstw, polegajqca na racjo-
nalnym korzystaniu z zasobow i walorow srodowiska przyrodniczego,
Jjego wlasciwej ochronie i umiejetnym ksztaltowaniu. Obok zadan kon-
serwatorskich w stosunku do wod naturalnych, sg do spetnienia cele go-
spodarcze, przy zachowaniu potrzeb spotecznych, dzisiejszych i przy-
sztych pokolen.

Polityke wielopodmiotowa, jak polityke ekologiczna, realizuje
sic niezwykle trudno, gdyz kazdy podmiot ma swoje racje. Swiatli
uczestnicy wspolczesnej gospodarki, zgodzili sig, ze potrzeby spoteczne
muszg daé, przy pewnych uwarunkowaniach, pierwszenstwo wymaga-
niom przyrody. Jednak w przypadku polityki wodnej to sama przyroda
stawia warunki bardzo trudne do technicznego spetnienia.

Polityke, rowniez polityke wodna, uprawia si¢ przez realizacje
celow, ktorych wyznaczenie 1 ustawienie w odpowiedniej sekwencji
waznos$ci finansowania 1 realizacji, musi by¢ podporzadkowane ustalo-
nym priorytetom. Wazne przy tym jest, aby byly ustalone Zrédta tego
finansowania.

Projekt polityki wodnej przyjat za gtowne zrodto finansowania go-
spodarki wodnej panstwa, srodki niepubliczne. Trudno si¢ zgodzi¢ z takim
zatozeniem. To przeciez $rodki publiczne moga by¢ przeznaczane wylacz-
nie na: finansowanie wydatkow publicznych, finansowanie rozchodow
budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Wedlug ustawy o finansach publicznych, $rodki publiczne
obejmujg: dochody publiczne, $rodki pochodzace z budzetu Unii Euro-
pejskiej, nie podlegajace zwrotowi $rodki Europejskiego Porozumienia
0 Wolnym Handlu, w tym: Norweskiego Mechanizmu Finansowego,
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz
Szwajcarskiego Mechanizmu Finansowego, jak tez inne $rodki pocho-
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dzace ze zrddet zagranicznych (nie podlegajace zwrotowi) oraz inne
przychody budzetu panstwa i budzetu jednostek samorzadu terytorialne-
go oraz innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych
pochodzace: ze sprzedazy papieréw wartosciowych (oraz z innych ope-
racji finansowych), z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa oraz majatku
jednostek samorzadu terytorialnego, ze splat pozyczek udzielanych ze
srodkow publicznych. Ograniczenie, w zasadniczym stopniu, wykorzy-
stania powyzszych $rodkéw publicznych na potrzeby finansowe gospo-
darki wodnej, proponowane w projekcie polityki wodnej panstwa, nie
wydaje si¢ by¢ uzasadnione.

Projekt polityki wodnej parnstwa zaktada, ze naktady na gospo-
darke wodng, w okresie 2011+2030, wyniosg 262 mld PLN i pochodzi¢
beda w przewazajacej czesci ze Srodkéw niepublicznych. Oznacza to, ze
na gospodarke wodng przeznaczane bedzie Sredniorocznie 13 mld PLN
w catym okresie objetym tym dokumentem 1 10,3 w okresie do roku
2016. Wydaje sie, ze ramy polityki wodnej panstwa oparto na nierealnym
instrumentarium finansowym, co podwaza realno$¢ wykonania planowa-
nych zamierzen.
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Draft of Water Policy of the State
and Diagnosis of a Status of Water Economy

Abstract

It is hard to find other area of science and business, bringing together so
many disciplines from basic like biology, chemistry and physics, by directly in-
volving water, such as hydrology and hydraulics, for coming from other areas as
hydraulic engineering, water economics and water law. Apart from the main,
mentioned areas of the economy there are also many more, such as industry, in-
cluding mainly energy and mining industry, water transport or balneotechnology,
which are losing basics of their functioning without access to water resources.

A governance of water economy in Poland as a part of the national
economy has been — since the beginning of 90s a period of political and eco-
nomic transition — in a process of a permanent reforming changes. With the
decision to join the European Union and especially after the accession (2004)
this process became an obligatory due to the Water Framework Directive. The
paper is presenting the pending process of reforming of a current water man-
agement system in Poland by presenting some draft documents on that issue and
discussing their main proposals.

The draft of water policy assumed non-public funds as the main
source of funding for state water management. It is difficult to agree with
this assumption. After all public funds may be spent only on: financing of
public expenditure, financing of expenditures of the state budget or the
budgets of local government units.

The draft of state water policy assumes that investments in water man-
agement, in the period 2011-2030, will amount to 262 billion PLN and will
come mainly from non-public funds. This means that for the management of
water average of 13 billion PLN will be allocated annually for the whole period
covered by this document, and 10.3 in the period to year 2016. It seems that the
state water policy framework is based on unrealistic financial instruments,
which undermines the feasibility of implementation of planned projects.






