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Zarzadzanie pozyskanymi funduszami unijnymi
w Polsce w obszarze ochrony srodowiska

Stanistaw Gawlowski
Ministerstwo Srodowiska, Warszawa

1. Przystapienie Polski do UE — uwarunkowania, korzysci
| zobowigzania

Unia Europejska to okre$lona wspdlnota polityczno-gospodarcza,
stanowigca zwigzek europejskich panstw demokratycznych.

Pierwotnym i gtownym powodem powstania Unii Europejskiej
bylo zjednoczenie panstw europejskich po to, aby wigcej nie doszto do
wojny $wiatowej. Dzisiaj, po wielu latach funkcjonowania Unii Europej-
skiej, ten zwigzek demokratycznych panstw czlonkowskich ma gtownie
znaczenie gospodarcze. Zwiazki gospodarcze pomiedzy krajami Unii
stajg si¢ coraz bardziej $ciste o czym moga $wiadczy¢ takie fakty jak
brak kontroli granicznej mig¢dzy panstwami Unii, wspdlne obywatelstwo
europejskie czy tez wprowadzanie wspdlnej waluty euro.

Nawigzanie dyplomatycznych stosunkow pomigdzy Polska,
a wowczas jeszcze Wspodlnotg Europejska (takg nazwe miata Unia Euro-
pejska) nastgpito 16 wrzesnia 1988 roku, prawie doktadnie rok po6zniej,
bo 19 wrzesnia 1989 roku w Warszawie, podczas wizyty w Polsce Prze-
wodniczgcego Rady Ministrow Komisji Wspdlnoty Europejskiej, rozpo-
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czely sie pierwsze negocjacje i wstepne ustalenia w sprawie wspOlpracy
handlowej 1 gospodarczej naszego kraju z Unig Europejska.

Zmiany ustrojowe, ktore nastapity w Polsce po 1989 roku pozwo-
lity na podjecie juz bardzo konkretnych rozméw w sprawie stowarzysze-
nia Polski z Unig Europejska (wowczas jeszcze Wspolnota).

Mozna przyjacé, ze datg oficjalnych rokowan w tej sprawie jest 22
grudnia 1990 roku, w ktérym to dniu rozpoczeto szczegdtowe negocjacje
zakonczone 6 grudnia 1991 roku podpisaniem Ukladu europejskiego
ustanawiajacego stowarzyszenie miedzy Polska a 6wczesng Wspolno-
ta Europejska.

Odno$ny Uktad Europejski miedzy Polska a Wspolnota zaczat
formalnie obowigzywac¢ od 1 lutego 1994 roku, a wigc okoto 3 miesigce
po wejsciu w zycie tzw. Traktatu o Unii Europejskie;.

Najpierw powotana zostata Rada Stowarzyszenia Polska-Unia Eu-
ropejska. Zadaniem tej Rady byto po prostu nadzorowanie realizacji ww.
Uktadu. Rozmowy oraz liczne pertraktacje na szczeblu rzadowym odby-
waly sie wiec w tej Radzie Stowarzyszenia, a w szczeg6lnosci na forum
powotanego w tym celu Parlamentarnego Komitetu Stowarzyszenia.

Kolejne wazne negocjacje o przystapieniu Polski do Unii Euro-
pejskiej odbyty sie¢ w Kopenhadze w 2002 roku a nastepnie w dniach 7
i 8 czerwca 2003 r. przeprowadzono w Polsce referendum, w ktorym
ponad 77% Polakow poparto przystapienie Polski do UE.

Wreszcie, dnia 1 maja 2004 r., po wielu latach staran, ktore roz-
poczety sig juz w 1989 r. Polska stala si¢ cztonkiem Unii Europejskie;.

W trakcie negocjacji, a zwlaszcza przed referendum w Polsce to-
czyla si¢ goraca dyskusja na temat korzysci i kosztow, jakie poniesie
nasz kraj po wstapieniu do Unii. Powstaly ekspertyzy na ten temat, m.in.
raport Urzgedu Komitetu Integracji Europejskiej pt. ,,Bilans korzysci
I kosztow przystapienia Polski do Unii Europejskiej — prezentacja wyni-
kow prac polskich osrodkéw badawczych”. Jako glowne korzysci wy-
mieniano m.in.:

» otwarcie granic, utatwiajgce podroze, wymiang handlowa oraz podje-
cie pracy lub nauki za granica,

» wickszg stabilnos¢ i bezpieczenstwo demokracji w Polsce oraz moz-
liwo$¢ wplywania na wspolng polityke Unii Europejskiej,

» przyspieszenie i stabilizacje wzrostu gospodarczego,

» naplyw srodkow z Unii Europejskiej na finansowanie projektow rea-
lizowanych w ramach programéw operacyjnych,
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spadek bezrobocia, zmniejszenie inflacji,

poprawe sytuacji polskiego rolnictwa dzigki wsparciu w ramach
Wspolnej Polityki Rolnej (obejmujacej m.in. doplaty dla rolnikow,
dziatania interwencyjne np. interwencyjny skup produktow w celu
utrzymania statej ceny, programy rozwoju obszaréw wiejskich) oraz
programdw operacyjnych m.in. [5],

poprawa jako$ci zycia, czyli stanu srodowiska, infrastruktury, opieki
zdrowotnej 1 spotecznej, dzigki wdrazaniu standardow UE, w duzym
stopniu z wykorzystaniem funduszy UE.

Za potencjalne koszty czlonkostwa uwazano cze$ciowq utrate sa-

modzielno$ci decyzyjnej zwigzang z konieczno$cig stosowania si¢ do
prawa i polityk wspolnotowych, zwigkszenie deficytu budzetowego spo-
wodowane koniecznoscig wplacania sktadek do budzetu UE.

Wstapienie do Unii Europejskiej oznaczalo konieczno$¢ wypet-

nienia wielu warunkow i zobowigzan, m.in.:

>

>
>
>

\ A%

dostosowania polskiego prawa do wymagan Unii Europejskiej, za-
wartych m.in. w dyrektywach,

zapewnienia wlasnego wktadu finansowego koniecznego do realiza-
cji projektow wspotfinansowanych przez UE,

zwigkszenia wydatkow na najbardziej kosztowne obszary wymagaja-
ce dostosowania do standardow UE, czyli sSrodowisko 1 transport,
poprawy konkurencyjnosci i elastycznosci dziatania polskich przed-
sigbiorstw, zwlaszcza matych 1 Srednich, tak, aby sprostaty konku-
rencji firm UE na wsp6lnym rynku,

przyspieszenia modernizacji rolnictwa i przemystu spozywczego,
przyspieszenia rozwoju regiondw mniej zamoznych oraz rozwoju
nowych rodzajow przemystu 1 ustug w regionach uzaleznionych od
jednego rodzaju dziatalnosci, poniewaz takie obszary w najmniej-
szym stopniu korzystajg z integracji z UE 1 najtrudniej adaptujg si¢
do warunkow zwigkszonej konkurencji.

Wypehienie tych wymagan, cho¢ ucigzliwe, jest niepowtarzalng

szansg rozwojowg dla Polski.

Po ponad sze$ciu latach cztonkostwa w Unii Europejskiej okazuje

sie, ze wickszos¢ obaw byta bezpodstawna, a korzysci z cztonkostwa
zdecydowanie przewazaja nad jego kosztami.
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Obecnie toczy si¢ dyskusja dotyczaca ksztattu i zakresu wsparcia
z funduszy unijnych w kolejnym okresie programowania, tj. w latach
2014+2020. Do tej pory (styczen 2011 r.) nie okreslono jeszcze zardwno
puli srodkow przeznaczonych na realizacj¢ wspdlnych polityk unijnych
jak réwniez obszarow, ktére beda mogly uzyskaé wsparcie. Nalezy si¢
jednak spodziewaé, ze wigkszy nacisk bedzie potozony na kwestie zwig-
zane z zapobieganiem zmianom klimatycznym i innowacyjnoscia, nato-
miast prawdopodobne jest ograniczenie wsparcia inwestycji w infrastruk-
ture ochrony srodowiska.

2. Najwazniejsze inwestycje zrealizowane w Polsce przy
pomocy dotacji unijnych w obszarze srodowiska

Najwieksze 1 najwazniejsze inwestycje w obszarze srodowiska re-
alizowane s3 z wykorzystaniem $rodkéw Funduszu Spdjnosci zaréwno
w ramach poprzedniej jak i obecnej perspektywy finansowej. Do chwili
obecnej, w ramach $rodkow Funduszu Spojnosci zakonczono fizyczna
realizacj¢ 13 projektow w ramach sektora Srodowisko na taczng kwote
1,3 mld PLN. Sukcesywnie zakonczeniu ulega¢ beda pozostate inwesty-
cje. Zakonczone inwestycje dotycza w wigkszosci przypadkoéw uporzad-
kowania gospodarki wodno-sciekowej, jeden projekt dotyczy uporzad-
kowania gospodarki odpadami. W wyniku realizacji projektéw, poprzez
rozbudowe sieci wodociggowej oraz systemow odbioru i oCzyszczania
sciekéw komunalnych m.in. w Opolu, Biatymstoku, Cz¢stochowie, Jele-
niej Gorze, Wioctawku, Sosnowcu zapewniono dostep mieszkancom do
podstawowych ustug w zakresie gospodarki wodno-§ciekowe;.

Ta problematyka niezaleznie od innych m.in. [1] przez wiele lat
w Politechnice Koszalinskiej wraz z zespotem zajmowat si¢ prof. Jozef
Malej, ktory potem takze wyktadal w Battyckiej Wyzszej Szkole Huma-
nistycznej (obecnie Gdanskiej Wyzszej Szkole Humanistycznej) [8+11]
oraz prof. Antoni W. Zuchowicki, m.in. [24-+26].

Realizacja projektow w zakresie gospodarki Sciekowej przyczyni-
fa si¢ w znacznym stopniu do realizacji zapisow Traktatu Akcesyjnego
w zwigzku ze zobowigzaniami wynikajacymi z Dyrektywy 91/271/EWG
w sprawie oczyszczania sciekow komunalnych [2]. Natomiast w Lodzi,
wybudowano jeden z najnowoczesniejszych w kraju kompleksow gospo-
darki odpadami komunalnymi. Realizacja inwestycji pozwolita na ogra-
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niczenie strumienia sktadowanych odpadow i zwigkszenie ilosci materia-
tow odzyskiwanych do ponownego przetworzenia. Nalezy zaznaczy¢, ze
w chwili obecnej trwaja prace w Komisji Europejskiej nad weryfikacja
I zatwierdzeniem raportow koncowych dla projektow. Zatwierdzenie
raportow przez stuzby Komisji Europejskiej umozliwi finansowe za-
mknig¢cie projektow.

3. Zakres koniecznych inwestycji w ochronie srodowiska
oraz realne mozliwosci dofinansowania inwestycji na rzecz
ochrony srodowiska w przyszlosci

Wraz z przystapieniem do Unii Europejskiej Polska z jednej stro-
ny uzyskata dostgp do funduszy unijnych, jednak z drugiej strony zobo-
wigzata si¢ do wdrozenia dyrektyw dotyczacych wielu obszarow $rodo-
wiskowych m.in. gospodarki wodno-$ciekowej i gospodarki odpadami.

Jednym z najwazniejszych zobowigzan w obszarze $rodowiska
jest wdrozenie dyrektywy Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. [2]
dotyczacej oczyszczania scickow komunalnych — poprzez realizacj¢ Kra-
jowego Programu Oczyszczania Sciekow Komunalnych (KPOSK). Na
ten cel w ramach PO Infrastruktura i Srodowisko i regionalnych progra-
moéw operacyjnych, w latach 2007+2015 przeznaczono ok. 19 mld zt. Do
tego nalezy doda¢ rowniez alokacj¢ zarezerwowang w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich. Najwigksze inwestycje wodno-$ciekowe
sa finansowane ze $rodkéw PO Infrastruktura i Srodowisko — przewi-
dziano tu inwestycje w infrastrukture wodno-kanalizacyjng najwickszych
polskich miast — m.in. Warszawy, Gdanska, Poznania i Lublina. Realiza-
cja inwestycji, z ktorymi dotychczas podpisano umowy bedzie rowno-
znaczna z wybudowaniem ok. 10 tys. km sieci kanalizacji sanitarnej,
budowa lub modernizacja ok. 110 oczyszczalni §ciekéw oraz podiacze-
niem do wybudowanej sieci ponad 1 miliona uzytkownikow.

Fundusze unijne maja tez kolosalne znaczenie dla wypetnienia
zobowigzan akcesyjnych w obszarze gospodarki odpadami oraz do nad-
robienia wieloletnich opdznien w tym zakresie.

Dziatania dotyczace unieszkodliwiania odpadow komunalnych
uwzgledniono w PO IiS, regionalnych programach operacyjnych oraz
PROW. Podobnie jak ma to miejsce w sektorze wodno-sciekowym, naj-
wicksze i najwazniejsze inwestycje beda realizowane ze $rodkéw PO TiS.
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Na tzw. liScie projektéw indywidualnych umieszczono tutaj m.in. insta-
lacja do termicznej utylizacji odpadéw m.in. w Krakowie, L.odzi, Pozna-
niu, Szczecinie, Biatymstoku, itd. —rys. 1 [12].
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Rys. 1. Graficzna ilustracja projektéw budowy instalacji termicznego
przeksztatcania odpadéw komunalnych wg listy indykatywnej z dnia 30 lipca
2009 1. do Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007+2013 [12];
Uwaga od Autora — Po szczegotowej analizie projekt spalarni dla miasta
Koszalina zostatl zweryfikowany do wydajnosci 92 tys. Mg/rok [18+20]

Fig. 1. Graphic illustration of municipal waste incineration plant construction
projects, according to the indicative list from July 30" 2009, for the Operational
Programme Infrastructure and Environment 2007+2013 [12];

Note from the Author — after a detailed analysis of the incineration plant project
for the city of Koszalin has been verified to yield of 92 thous. Mg/yr [18+20]
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Problematyka gospodarowania odpadami komunalnymi od wielu
lat w Politechnice Koszalinskiej zajmuje si¢ prof. Kazimierz Szymanski,
m.in. [22, 23].

Jednym z wazniejszych obszaré6w wsparcia unijnego sg rowniez
kwestie zwigzane z ochrong powietrza m.in. [6]. W Polsce od lat 90.
emisja z sektora energetycznego z roku na rok zmniejsza si¢. Jednak zao-
strzaja si¢ rOwniez wymagania wynikajace z polityki ochrony powietrza
w Unii Europejskiej. Sektor energetyczny prowadzi m.in. inwestycje
dostosowujace instalacje spalania paliw do wymogéw dyrektywy
2001/80/WE (w sprawie ograniczenia emisji do powietrza niektorych
zanieczyszczen z duzych zrodet spalania paliw) [3], na wdrozenie ktorych
uzyskat okresy przejsciowe w momencie przystapienia do Unii Europej-
skiej. Dla wymogoéw w zakresie emisji dwutlenku siarki okres ten konczy
si¢ w 2015 r., a dla tlenkoéw azotu 1 pytu w 2017 r.

Oczywiscie problem zanieczyszczenia powietrza [6] laczy si¢
z rozwojem technologii, a wigc glownie przemystu cigzkiego,
a w zakresie inwestycji ochrony srodowiska ze skomplikowanym zagad-
nieniem koniecznos$ci wdrazania Zaktadow Termicznego Przeksztatcania
Odpadow, zwanych potocznie czesto niezbyt precyzyjnie spalarniami —
ta problematyka w Politechnice Koszalinskiej od lat zajmuje si¢ zespot
prof. Tadeusza Piecucha, m.in. [13+16] oraz Instytuty Resortowe i PAN-
owskie, m.in. [21].

Zaktady termicznego przeksztalcania odpadow, a wigc zaklady,
w ktorych nast¢puje neutralizacja, cze$ciowa likwidacja oraz utylizacja
odpadow sa inwestycjami bardzo kosztownymi ale takze wzbudzajacymi
emocje spoteczne 1 niestety czasem rozgrywanymi politycznie a nie ko-
niecznie merytorycznie. Takim przyktadem klasycznym wystepujacych
ktopotow przy realizacji tego typu inwestycji mogg by¢ dziatania zwia-
zane z rozpoczeciem budowy spalarni dla m. Koszalina i Pomorza Srod-
kowego, ktéra ma rozwigza¢ w sposob globalny gospodarke odpadami
dla tego regionu po roku 2013 do czego obliguja nas wytyczne oraz wy-
magania Unii Europejskiej [18+20].

Inwestycje, ktore pozwalaja spetni¢ te wymogi mogly liczy¢ na
dofinansowanie zar6wno w ramach poprzedniej pespektywy finansowe;]
2004+2006 (w ramach dzialania 2.4 Sektorowego Programu Operacyjne-
go Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw) jak réwniez w obecnym
okresie programowania 2007+2013 w ramach IV osi priorytetowej Pro-
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gramu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Ochronie powietrza
dedykowane jest przede wszystkim dziatanie 4.5 Wsparcie dla przedsie-
biorstw w zakresie ochrony powietrza. Alokacja na to dziatanie wyno-
szgca ze srodkéw UE 62,5 mln euro zostala juz rozdysponowana. Projek-
ty, ktore uzyskaty wsparcie to gléwnie instalacje odsiarczania spalin
a takze modernizacje kotléw ukierunkowane na zmniejszenie emisji tlen-
kow azotu. Srodki przeznaczane sa takze na projekty polegajace na kon-
wersji kottow weglowych na biomasowe. Dotacja dla alogicznych pro-
jektow jest rowniez mozliwa w ramach dziatania 4.3 POIS Wsparcie dla
przedsiebiorstw w zakresie wdrazania najlepszych dostepnych technik
(BAT) dla tych podmiotow, ktore podlegaja wymogom uzyskania pozwo-
lenia zintegrowanego naktadajacego obowiazek stosowania BAT. Udzie-
lanie wsparcia dla obu dzialan juz zostalo zakonczone. Ministerstwo
Srodowiska liczy na dodatkowe $rodki dla projektow ochrony powietrza
pochodzace z przesunie¢ w ramach catego Programu Operacyjnego In-
frastruktura i Srodowisko, ktére zasilityby projekty znajdujace si¢ obec-
nie na liscie rezerwowej w dziataniu 4.5.

Nalezy w tym miejscu nadmieni¢, ze szeroko rozumiana proble-
matyka ochrony powietrza jest skorelowana takze z szeroko rozumiang
problematyka bezpieczenstwa energetycznego kraju, czyli zalezy ona od
tego co, kiedy i jak bedziemy spalac [4, 7].

W dziedzinie ochrony przyrody $rodki unijne mogg zosta¢ pozy-
skane w ramach kilku mechanizméw — POIIS, RPO, PROW, LIFE+.
Ministerstwo Srodowiska jako instytucja posredniczaca dla V osi POIIS
jest odpowiedzialne za wdrazanie projektow z czterech dziedzin:

» wspieranie kompleksowych projektow z zakresu ochrony siedlisk
przyrodniczych,

zwigkszenie droznosci korytarzy ekologicznych,

opracowanie planow ochrony,

ksztaltowanie postaw spotecznych sprzyjajacych ochronie $rodowi-
ska, w tym réznorodnosci biologiczne;.

YV VYV

W wyniku przeprowadzonych 16 konkurséw w ramach V osi
priorytetowej zawarto 80 umow na taczng kwote dofinansowania w wy-
sokos$ci blisko 190 mln zt. Wigkszos$¢ projektow realizowanych jest lub
bedzie w latach 2010+2012. Do konca 2013 roku planuje si¢ podpisanie
facznie ok. 150 uméw o dofinansowanie. Do najbardziej znaczacych
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przedsigwzigé realizowanych ze wsparciem POIIS naleza m.in. oglno-
polski projekt polegajacy na opracowaniu planow zadan ochronnych dla
obszaré6w Natura 2000, liczne kampanie zwigkszajace swiadomo$¢ spo-
teczenstwa w zakresie sieci Natura 2000 i wlasciwego postgpowania
z odpadami, projekty zwickszajace droznos$¢ korytarzy ekologicznych
polskich rzek.

W ramach RPO wskazano zblizone kierunki dofinansowania,
a stosowana demarkacja dotyczy przede wszystkim kosztu projektu.
Wsparcie POIIS moga otrzymaé przedsigwzigcia o wartosci wyzszej niz
400 tys. zl, natomiast szczegdtowy zakres przedsigwzie¢ rdzni si¢ w za-
leznosci od priorytetow wskazanych przez kazde z wojewodztw.

W zakresie PROW wsparcie uzyskuja przedsiewzigcia polegajace
na wlasciwym z punktu widzenia ochrony przyrody gospodarowaniu
gruntami (programy rolno-srodowiskowe). Dziatania te, zwykle 0 duzym
zasiggu obszarowym, uznawane sg za istotny element wsparcia projek-
tow nastawionych na ochron¢ konkretnych gatunkéw i siedlisk, realizo-
wanych w ramach POIIS i Life+.

Life+ jest mechanizmem zarzadzanym przez Komisj¢ Europejska,
wspierajacym przedsiewzigcia S$ciSle zwigzane z ochrong przyrody.
W ostatnich latach odnotowywane jest coraz wigksze zainteresowanie
polskich beneficjentéw tymi §rodkami, a Polska wysuwa si¢ na prowa-
dzenie pod wzglgdem jakosci sktadanych wnioskow oraz wykorzystania
dostepnych corocznie alokacji w wysokosci ok. 12 mln euro.

Ochrona przyrody jest dziedzing specyficzna, szczegdlnie uzalez-
niong od wspoétfinansowania zewnetrznego, w tym unijnego. Inwestycje
te, wspierajace wspolne dobro, jakim jest przyroda, z definicji nie maja
charakteru komercyjnego, a rosngcy negatywny wplyw czlowieka na
ekosystemy, potaczony z rosngcymi zobowigzaniami Polski w zakresie
zapewnienia wlasciwego stanu obszarow chronionych, w tym obszaréw
sieci Natura 2000, wymagac¢ bedzie regularnego ponoszenia nakladow
finansowych. W zwiazku z powyzszym niemal pewne jest, ze w ciagu
najblizszych lat i1 dziesiecioleci, zar6wno Komisja Europejska jak i1 po-
szczegolne panstwa czlonkowskie dazy¢ beda do zapewnienia realnej
mozliwosci wsparcia przedsiewzie¢ majacych na celu ochrong przyrody.
W Politechnice Koszalinskiej prowadzone sa wazne prace przez zespot
prof. Tomasza Heese, m.in. [27, 28].
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4. Wklad krajowy konieczny do zapewnienia przez Polske
w celu realizacji projektow srodowiskowych

Biorac pod uwage catkowitg alokacj¢ przeznaczong na realizacje
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia, tj. wszystkich tzw. central-
nych programow operacyjnych oraz programéw regionalnych (ok.
85,6 mld euro), warto$¢ krajowego wkiadu publicznego wyniesie ok.
12 mld euro (w tym ok. 6 mld z budzetu panstwa), dodatkowo ok. 6.4 mld
zostanie zaangazowanych ze strony podmiotow prywatnych. Jezeli spoj-
rzymy na najwigkszy instrument realizacji NSRO, w wigc PO Infrastruktu-
ra i Srodowiska i jego priorytety srodowiskowe z catkowita alokacja ok.
5 mld, konieczny wktad krajowy bedzie si¢ ksztattowal na poziomie ok.
885 mln zt. Oczywiscie wszystkie ww. kwoty beda musialy by¢ wygospo-
darowane tacznie w latach 2007+2015. Przytoczone wartos$ci wskazuja, iz
pomimo mozliwosci korzystania z szerokiego strumienia funduszy ze-
wnetrznych, istnieje konieczno$¢ wygospodarowania, czesto bardzo zna-
czacych, kwot w budzecie panstwa oraz budzetach jednostek samorzadu
terytorialnego. Niestety jest to jeden z istotnych czynnikéw wstrzymuja-
cych realizacje projektow — istnieje konieczno$¢ wezesniejszego planowa-
nia wydatkéw na wspoHinansowanie inwestycji realizowanych z funduszy
unijnych, tak aby nie wystgpit problem nadmiernego zadtuzenia (ponad
60% w przypadku JST) lub braku mozliwosci zapewnienia koniecznych
kwot ze wzgledu na potrzebe dokonania cig¢ w budzecie panstwa. W sek-
torze Srodowiska waznym instrumentem wspierajgcym wnioskodawcow
w wygospodarowaniu $rodkow na wspolfinansowanie sa preferencyjne
pozyczki oraz doptaty oferowane przez Narodowy oraz wojewodzkie fun-
dusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;.

5. Podsumowanie

W zwiazku z otrzymaniem $rodkéw finansowych na ochrong $ro-
dowiska o niespotykanej do tej pory w naszym kraju skali, zaplanowano
realizacje wielu bardzo ambitnych zadan inwestycyjnych. Od ich zakon-
czonej sukcesem realizacji zalezy nie tylko wykorzystanie przyznanych
nam $rodkéw UE, wypehienie zobowigzan akcesyjnych, ale rowniez
realne i rzeczywiste podniesienie poziomu zycia spoteczenstwa oraz po-
prawa stanu Srodowiska przyrodniczego. Najwicksze tego typu inwesty-
cje umieszczono na listach projektow indywidualnych — sg to duze pro-
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jekty wodno — $ciekowe, dotyczace gospodarki odpadami, przeciwpowo-
dziowe, dotyczace bezposrednio ochrony przyrody oraz wiele innych.
Dotychczasowe doswiadczenia we wdrazaniu funduszy unijnych wska-
ZUja, ze dostep do srodkéw finansowych nie jest jedynym czynnikiem
warunkujacym powodzenie inwestycji — réwnie wazne jest sprawne
przeprowadzenie wszelkich procedur administracyjnych (procedura oce-
ny oddziatywania na $rodowisko, uzyskanie pozwolen na budowe, pra-
widtowe przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamoOwienia pu-
blicznego itp.), zapewnienie wlasciwych kadr koniecznych do przygoto-
wania 1 wdrozenia inwestycji. W 2011 r. dokonany zostanie tzw. prze-
glad programéw operacyjnych, dajacy mozliwo$¢ m.in. przesuwania pie-
ni¢dzy miedzy poszczegdlnymi priorytetami. Jezeli wigc stanie si¢ jasne,
ze potencjat projektow planowanych do realizacji w danym obszarze nie
gwarantuje wykorzystania calo$ci alokacji, istnieje mozliwo$¢ przefor-
mutowania wczesniejszych zalozen i wigkszego wsparcia inwestycji,
ktére realizowane sa zgodnie z zalozonymi wcze$niej harmonogramami.
Zaktadajac realizacje wszystkich zatozonych wczes$niej wskaznikow,
w wyniku realizacji projektow wspotfinansowanych tylko PO Infrastruk-
tura i Srodowisko zostanie wybudowanych ok. 10 tys. km sieci kanaliza-
cji sanitarnej, 20 ponadregionalnych zaktadéw zagospodarowania odpa-
dow, 14 kolejnych zostanie zmodernizowanych. Ponadto zostanie zreali-
zowanych ok. 25 przedsiewzie¢ dotyczacych ochrony przed zagrozenia-
mi naturalnymi oraz ok. 80 projektow shuzacych ochronie siedlisk, zbio-
rowisk roslinnych lub gatunkow.

Literatura

1. Bien J.: Osady sciekowe — Teoria i praktyka. Wydawnictwo Politechniki
Czgstochowskiej. 2007.

2. Dyrektywa Nr 1991/271/ EWG w sprawie oczyszczania $ciekow komunal-
nych.

3. Dyrektywa Nr 2001/80/WE w sprawie ograniczenia emisji do powietrza
niektorych zanieczyszczen z duzych zrodet spalania paliw.

4. Gawlowski S., Listowska-Gawlowska R., Piecuch T.: Bezpieczenstwo
Energetyczne Kraju. Monografia nr 17. Wydawnictwo Politechniki Kosza-
linskiej. 2010.



280

Stanistaw Gawfowski

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Gawlowski S.: Zarzqdzanie rozwojem obszarow wiejskich przy wykorzy-
staniu rent strukturalnych w rolnictwie. Praca doktorska. Wyzsza Spoteczna
Szkota Zarzadzania i Przedsigbiorczosci. £.6dz 2011.

Juraszka B., Dabrowski T.: Podstawy Ochrony Atmosfery. Wydawnictwo
Politechniki Koszalinskiej. 2011.

Malej J.: Bezpieczenstwo energetyczne Swiata a ochrona ekosfery. Wy-
dawnictwo Politechniki Koszalinskiej. 2009.

Malej J.: Zarys Ochrony Srodowiska. Wydawnictwo Politechniki Kosza-
linskiej. 2010.

Malej J., Boguski A.: Podstawy projektowania komér osadu czynnego oraz
osadnikow wtornych. Wydawnictwo Politechniki Koszalinskiej. 2001.
Malej J.: Oczyszczanie sciekéw z zastosowaniem cyrkulacyjnych komor
osadu czynnego. Wydawnictwo Polskiego Zrzeszenia Inzynierow i Techni-
kéw Sanitarnych, Oddziat Wielkopolski. Poznan 1999.

Malej J.: Ochrona Srodowiska — Wybrane Zagadnienia. Wydawnictwo
Battyckiej Wyzszej Szkoty Humanistycznej. 2006.

Pajak T.: Polskie projeksy budowy instalacji termicznego przeksztatcania
odpadow komunalnych. VI Miedzynarodowa Konferencja ,,Termiczne
Przeksztatcanie Odpadow”. Szczecin —Kopenhaga 22.10.2009.

Piecuch T., Dabrowski T., Piekarski J., Dabrowski J.: Energetyczne
wykorzystanie odpadow przemystu chemii organicznej. Kwartalnik Gazin-
form, Sankt-Petersburg, 2/2007 oraz 3/2007.

Piecuch T., Dabek L., Juraszka B.: Spalanie i piroliza odpadow oraz
ochrona powietrza przed szkodliwymi sktadnikami spalin. \Wydawnictwo
Politechniki Koszalinskiej. 2002.

Piecuch T.: Zarys metod termicznej utylizacji odpadow. Wydawnictwo
Politechniki Koszalinskiej. 2006.

Piecuch T.: Termiczna utylizacja odpadow — wdraza¢ czy nie? Wydawnic-
two Polskiej Akademii Nauk, Oddziat Gdansk, Filia Szczecin. 1999.
Piecuch T.: Technika wodno-mufowa — urzqdzenia i procesy. Panstwowe
Wydawnictwo Naukowo-Techniczne WNT. Warszawa 2010.

Raport nt. Studium Wstepne Wykonalnosci Inwestycji Zaktadu Termiczne-
go Przetwarzania Odpadow dla m. Koszalina. Praca zbiorowa. Wydziat In-
westycji. Urzad Miasta Koszalina. Koszalin 2009.

Raport nt. Studium Wykonalnosci Inwestycji Zaktadu Termicznego Prze-
twarzania Odpadow dla m. Koszalina. Praca zbiorowa. Wydziat Inwestycji.
Urzad Miasta Koszalina. Koszalin 20009.

Raport nt. Zatozenia Techniczno-Ekonomiczne do Projektu Zaktadu Ter-
micznej Przerébki Odpadow dla m. Koszalina. Praca zbiorowa. Wydziat
Inwestycji. Urzad Miasta Koszalina. Koszalin 2009.



Pozyskiwanie funduszy unijnych dla Polski... 281

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

Rosik-Dulewska Cz.: Podstawy Gospodarki Odpadami. Wydanie 1V. Wy-
dawnictwo PWN. Warszawa 2007.

Szymanski K.: Gospodarka i Unieszkodliwianie Odpadow Komunalnych.
Wydawnictwo Politechniki Koszalinskiej. 1994.

Szymanski K.: Glowny organizator Cyklu Konferencji nt. ,,Gospodarka
Odpadami Komunalnymi”, od roku 1994 — cyklicznie). Monografie Konfe-
rencyjne. Wydawnictwo Politechniki Koszalinskiej. Miejsce Konferencji —
miasta basenu Morza Battyckiego Polski i Szwecji.

Zuchowicki AW.: Instalacje wodociggowe. \Wydawnictwo Politechniki
Koszalinskiej. 2002.

Zuchowicki AW.: Projektowanie sieci wodociggowej i kanalizacyjnej.
Wydawnictwo Politechniki Koszalinskiej. 2004.

Zuchowicki A.W.: Wspélczesne metody budowy i renowacji sieci wodo-
ciggowych i kanalizacyjnych. Wydawnictwo Politechniki Koszalinskie;j.
2006.

Zespotowa praca N-B pod kierunkiem prof. Tomasza Hesse z Politechniki
Koszalinskiej. Ocena parametrow fizyko-chemicznych wody i osadu jeziora
Trzesiecko po 5. latach zabiegu rekultywacji. Zleceniodawca — Wojewodzki
Fundusz Ochrony Srodowiska w Szczecinie, realizowanego w Politechnice
Koszalinskiej, w latach 2006+2011.

Zespotowa praca N-B pod kierunkiem prof. Tomasza Hesse z Politechniki
Koszalinskiej. Testowanie innowacyjnych strategii transportowych w cen-
trach historycznych miast. Siédmy Program Ramowy Unii Europejskiej
,CYVITAS plus”. Finansowanie — lata 2008+2012. Wkiad wilasny
MNiSW, Warszawa, Nr Kontraktu TREN/FP/7/TR/219120.

The Managing of the Received European Union Funds

for Environment Protection in Poland

Abstract

Regarding the obtainment of unprecedented financial means for envi-

ronment protection many ambitious projects have been planned. Their success-
ful completion is the condition of consuming the assigned UE means, fulfill-
ment of accession commitments and, moreover, the increase of society life level
and improvement of nature state.

The largest investment of the kind are situated on the lists of individual

projects. These are large projects concerning fresh water supply, sludge and
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trash collection, flood protection, nature protection and many others. The pre-
sent experience on operating the UE funds shows that the access to financial
means is not the only factor that guarantees success of a project. The fulfillment
of all the administrative procedures (influence on environment assessment, con-
structing permissions the public orders procedures, competent managing per-
sonnel etc.), are equally important.

In 2011, so called — operational programs review — will be operated. It
will make possible to allocate money among specific priorities. Thus, if there is
a danger that a project will not consume all the financial means assigned to it, it
will open the possibility to reconstruct the formerly assumed schedules. Provid-
ed that all the previously accepted projects on Infrastructure and Environment
are completed, about 10 000 km of sludge system and 20 multiregional trash
processing plants will be built, and next 13 will be modernized.

Moreover, about 25 projects of natural danger protection and about 80
projects aiming at protecting different bird, animal and plant habitation.



