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Wprowadzenie

Odpowiadajac na nasilajace si¢ zjawiska zmian klimatu — bedace w po-
wszechnej ocenie konsekwencjg gospodarczej dziatalnosci cztowieka — w 1992
roku sporzadzono Ramowa Konwencj¢ Narodoéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu sygnowang w 1994 roku podczas Konferencji w Rio de Janeiro.
Postanowienia zawarte w Konwencji Klimatycznej zostaty skonkretyzowane
w Protokole z Kioto [8] sygnowanym w 1997 roku. Na mocy powyzszych do-
kumentow kraje sygnatariusze zobowigzaly si¢ do osiggnigcia redukcji gazow
cieplarnianych w stosunku do przyje¢tych dla nich lat bazowych. Ze wzgledu na
kryteria efektywnosci ekonomicznej, jak 1 globalny charakter zagrozen powo-
dowanych emisja gazow cieplarnianych realizacja zobowigzan okreslonych
Protokotem z Kioto jest prowadzona poprzez:

a) dzialania bezposrednie polegajace na redukcji emisji w kraju bedagcym sy-
gnatariuszem Protokotu oraz na zalesianiu i przywracaniu lesistosci,

b) mechanizmy elastyczne (wspomagajace dzialania bezposrednie) polegajace
na pozyskiwaniu redukcji dokonanych w panstwach trzecich i ich rozlicza-
niu jako redukcje wlasne. Do mechanizmow elastycznych naleza handel
emisjami (Emission Trading — IET), mechanizm wspo6lnych wdrozen (Joint
Implementation — JI), mechanizm czystego rozwoju (Clean Development
Mechanism — CDM).
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Ogromnym problemem przeszkadzajacym efektywnemu wdrozeniu go-
spodarki emisjami, a w szczegolnosci redukcji gazow spalarnianych jest panu-
jaca obecnie i lobbowana przez kraje o wysokim stopniu rozwoju technologii —
tendencja spalania odpadéw przemystowych, w tym takze odpaddéw zwierze-
cych, drobiowych, rybnych i sadéow z oczyszczalni §ciekow [1, 2, 3, 4, 5]. Bu-
dowa spalarni odpadéw stoi w jednoznacznej sprzecznosci z ogdlnie rozumia-
nymi dziataniami proekologicznymi, zmierzajagcymi do przeciwdziatania tzw.
efektowi cieplarnianemu; negatywne zwigkszanie efektu cieplarnianego deter-
minuje wzrost emisji , gtdwnie dwutlenku wegla CO,, stanowigcy zasadniczy
sktadnik ekranu w stratosferze, ktory blokuje odptyw energii cieplnej promieni
stonecznych odbitych od Ziemi w kosmos.

Podstawowymi dzialaniami podejmowanymi przez panstwa bedace
stronami Protokotu w celu realizacji zobowigzan powinny by¢ dziatania zali-
czane do dzialan bezposrednich. Mechanizmy elastyczne winny za$§ penié
funkcje uzupeiniajaca. Ich stosowanie podyktowane jest przestankami ekono-
micznymi, a w szczegdlnosci dazeniem do redukcji kosztéw realizacji zobowia-
zan. W artykule dokonano analizy funkcjonowania obydwu grup instrumentow
z punktu widzenia redukcji emisji oraz skutkéw ekonomicznych, w tym oddzia-
lywania na tempo rozwoju gospodarczego.

Instrumenty ekonomiczne polityki klimatycznej

Funkcjonujace w wigkszosci panstw instrumenty polityki ekologicznej
zbudowane sg w oparciu o dwie wzajemnie uzupelniajace si¢ grupy instrumen-
tow. Pierwsza stanowig instrumenty prawne definiujace podstawowe normy
srodowiskowe 1 obowigzki podmiotow korzystajacych ze srodowiska przyrod-
niczego. Druga grupa to instrumenty ekonomiczne generujace efektywnos$¢
ekonomiczng dziatan proekologicznych. W grupie instrumentow ekonomicz-
nych wyrézni¢ mozna:

a) instrumenty oparte na fundamencie podatkéw ekologicznych (w Polsce ma-
jacych forme optat i kar ekologicznych),
b) instrumenty wykorzystujace mechanizm rynkowy.

W ramach instrumentéw opartych na fundamencie podatkow ekolo-
gicznych stosowane sg instrumenty sankcyjne oraz instrumenty motywacyjne.
Bedace podstawa systemu podatki i optaty ekologiczne ksztattuja ekonomiczng
efektywnos$¢ przedsigwzie¢ proekologicznych. Dodatkowe obcigzenia finanso-
we z nich wynikajace stwarzajac bodziec do podejmowania dziatan redukuja-
cych emisje zanieczyszczen i w konsekwencji zmniejszania dodatkowych ob-
cigzen. Podatki ekologiczne stajg si¢ zrédlem finansowania stosowanych in-
strumentéw motywacyjnych. Dokonujaca si¢ redystrybucja srodkéw finanso-
wych spelnia wymogi sprawiedliwos$ci formalnej.
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Podstawowym instrumentem wykorzystujgcym mechanizm rynkowy, jest
handel emisjami. Zgodnie z postanowieniami Protokolu z Kioto handel emisjami
jest instrumentem, poprzez ktory umozliwiono stronom Konwencji obrot jednost-
kami przyznanej emisji (AAU). Jednostki emisji bedace przedmiotem obrotu sta-
nowig nadwyzki uzyskane w wyniku podjetych dziatan redukujacych emisje
w danym panstwie, a takze nadwyzki wynikajace z niepelnego wykorzystania przy-
znanego limitu (przyktadowo w nastgpstwie spowolnienia rozwoju gospodarczego).
W ujeciu teoretycznym podstawowa réznica pomiedzy podatkami ekologicznymi
i handlem emisjami dotyczy niepewnosci co do osiagnigcia zamierzonych efektow,
jak 1 kosztow realizacji celu. Handel emisjami gwarantuje ilo$ciowa redukcje za-
nieczyszczen przy niepewnych kosztach. Limit emisji zostaje okreslony administra-
cyjnie, ceny mozliwych do pozyskania w wyniku mechanizméw elastycznych po-
zwolen emisji ksztaltowane sg przez mechanizm podazy i1 popytu.

W odréznieniu od handlu emisjami, podatki ekologiczne charakteryzuja
si¢ niepewnoscig co do realizacji celu — wptywu instrumentu na wielko$¢ emisji
— przy jednoczesnej przewidywalnosci kosztow ponoszonych przez podmioty
korzystajace ze Srodowiska [9]. Podatki ekologiczne pozostawiaja podmiotom
gospodarczym swobod¢ wyboru w zakresie podejmowania przedsigwzig¢ redu-
kujacych emisje. Emisja dokonywana przez podmiot limitowana jest zdoInoscia
danego podmiotu do uiszczenia przewidzianych prawem optat. Im dotkliwsze sg
obcigzenia wynikajace z optat, tym podmiot silniej jest motywowany do dziatan
redukujacych emisje. Roznice te maja szczegodlnie istotny wptyw na makroeko-
nomiczne konsekwencje stosowania wymienionych instrumentéw. Fakt, iz pro-
dukcja 1 rozwoj panstw pozostaja w Scistej korelacji z dokonywang emisja
sprawia, iz handel emisjami nalezy traktowa¢ jako potencjalny instrument
ksztaltowania (limitowania) rozwoju spoteczno-gospodarczego panstw.

Zgodnie z artykutem 6 Protokotu z Kioto mechanizm wspdlnych wdro-
Zen jest prawem stron porozumienia do przekazywania lub sprzedazy pomigdzy
sobg jednostek redukcji emisji powstatych w wyniku realizacji projektow maja-
cych na celu redukcje emisji gazow cieplarnianych przez kraj-inwestora w kra-
ju-biorcy. Wymiana jednostek moze si¢ odbywac po spenieniu okreslonych
przez Protok6t warunkow.

Mechanizm czystego rozwoju jest instrumentem podobnym do mecha-
nizmu wspdlnych wdrozen. Upowaznia panstwa bedace strong Protokolu do
realizacji inwestycji ograniczajacych emisj¢ w krajach niebedacych strong Pro-
tokolu i wykorzystywanie uzyskanych jednostek redukcji — uniknigcia emisji
(tzw. jednostek poswiadczonej redukcji CER) do rozliczenia wykonania wla-
snych zobowigzan wynikajacych z Protokotu. Realizowane projekty moga mie¢
charakter przedsiewzie¢ ,,poczatku rury”, ,konca rury” i przedsigwzie¢ pochta-
niajacych gazy cieplarniane. Mozliwo$¢ rozliczenia uzyskanych jednostek CER
uwarunkowana jest spetnieniem licznych wymogow formalnych, wérod ktorych
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miedzy innymi wymieni¢ mozna: panstwo realizujace musi wywigzywaé si¢
z zobowigzan przewidzianych Protokotem z Kioto, redukcja emisji bedaca efek-
tem przedsiewzigcia musi by¢ dodatkowa redukcjg w stosunku do sytuacji,
w ktorej projekt CDM nie zostalby podjety, srodki finansowe przeznaczone na
projekt nie moga stanowic¢ srodkow juz przeznaczonych na pomoc dla panstwa-
gospodarza projektu, przedsigwzigcie musi gwarantowac dlugotrwate i mierzal-
ne efekty [5].

Przeptyw technologii i jednostek CER w ramach mechanizmu czystego
rozwoju przedstawia mapa narys. 1.

I:I _Gtrony
Porozumienin
e -t=chnologin

e - CER

Rys. 1. Przeptyw technologii i jednostek CER [2]
Fig. 1. Transfer of technology and CER units [2]

W skali §wiata gtdownymi dostarczycielami technologii, a zarazem bior-
cami CER sa Unia Europejska, Rosja, Australia, Nowa Zelandia, Kanada.
Przedsigwziccia realizowane s3 w Chinach, Indiach, Brazylii, Ameryce Srod-
kowej. Dominuja przedsigwzigcia realizowane w sektorze energetycznym, rol-
nictwie, transporcie, przedsiewzigcia zwigzane ze zmiang procesow produkcyj-
nych, jak rowniez dziatania polegajace na zalesianiu i przywracaniu lesisto$ci.

Realizacja projektow w ramach mechanizmu czystego rozwoju wigze
si¢ z wystgpowaniem zarowno korzysci, jak i zagrozen zardéwno po stronie kraju
inwestora, jak i1 kraju inwestycji. Realizowane projekty inwestycyjne generuja
jednostki CER w ograniczonym okresie. Inwestor ma mozliwo$¢ wyboru jednej
z dwoch opcji rozliczania jednostek:

a) rozliczania jednostek przez maksymalny okres 7 lat, z mozliwoscia dwu-
krotnego odnowienia lub rozliczania jednostek przez maksymalny okres 10
lat bez mozliwos$ci odnowienia,
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b) w przypadkach realizacji przedsigwzi¢¢ polegajacych na zalesianiu gruntéw
przez maksymalny okres 20 lat z mozliwos$cig dwukrotego odnowienia lub
30 lat bez mozliwosci odnowienia [5].

Pierwszy ze wskazanych wariantdw daje inwestorom mozliwo$¢ rozli-
czania jednostek w istotnie dtuzszym czasie, potencjalnie zwigkszajac efektyw-
no$¢ przedsiewziecia. Wigze si¢ jednak z ryzykiem nieuzyskania decyzji o od-
nowieniu i utraty oczekiwanej efektywnosci przedsigwziecia. W drugiej opcji
wyzszy poziom bezpieczenstwa przeklada si¢ na nizszy poziom potencjalnych
zyskow z przedsigwzigcia.

Wspolnotowa polityka klimatyczna

Europejska polityka klimatyczna zbudowana zostata na fundamencie celow
i zobowigzan wynikajacych z Konwencji Klimatycznej ONZ, Protokohu z Kioto,
Protokotu z Marakeszu, jak rowniez Strategii Lizbonskiej. Ustanawiajac szosty
wspdlnotowy program dziatan w zakresie srodowiska naturalnego przewidziany do
realizacji w latach 2002+2012, Parlament Europejski i Rada Europy wyznaczyty
cztery priorytety dzialan Wspolnoty Europejskiej w dziedzinie ochrony srodowiska.
Nalezg do nich zmiany klimatu, przyroda i zréznicowanie biologiczne, srodowisko
naturalne, zdrowie i jako$¢ zycia oraz zasoby naturalne i odpady. Glownym celem
dzialan Wspolnoty w obszarze zmian klimatu — przewidzianym do realizacji
w okresie 10 lat i dluzszym — jest ustabilizowanie st¢zenia gazow cieplarnianych,
na poziomie ktory nie bedzie prowadzit do zmian klimatu, utrzymanie maksymal-
nego wzrostu temperatury globalnej o 2°C powyzej pozioméw przedindustrialnych
i stezenia CO, ponizej 550 ppm. Cele te osiagnigte powinny zostaé w drodze
zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych przez Wspdlnote jako calos¢ o 8%
w stosunku do poziomu z roku 1990 w latach 2008+2012 i dalszego ograniczania
globalnej emisji gazow o 70% w poréwnaniu z emisja z roku 1990. Wymienione
cele o charakterze nadrzednym WspoInota Europejska realizuje poprzez wywiazy-
wanie si¢ z migdzynarodowych zobowigzan, ograniczanie emisji gazow cieplarnia-
nych przez sektor energetyczny (W tym poprzez wzrost wykorzystania energii od-
nawialnej, wzrost znaczenia kogeneracji), zmniejszenie emisji dokonywanej przez
pozostate sektory gospodarki, transport, mieszkalnictwo. Podejmowanym dziata-
niom zapobiegajacym antropogenicznym zmianom klimatu towarzysza dzialania
dostosowujace do nastgpstw zaistniatych juz zmian klimatu.

Ksztattujac europejskag polityke klimatyczng i dokonujgc wyboru in-
strumentéw jej realizacji nie uwzgledniono szeregu istotnych uwarunkowan,
ktore decyduja o jej efektywnosci i konsekwencjach jej prowadzenia dla Euro-
py. Warunkiem koniecznym osiggni¢cia wskazanych celow — shusznych
iw pelni pozadanych — jest stosowanie jednakowych regut i zasad przez
wszystkie kraje §wiata. Problem zmian klimatu jest problemem globalnym, co
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sprawia iz pojedyncze panstwa (grupy panstw) nie sg zdolne do jego rozwigza-
nia. Niespehienie tego koniecznego warunku efektywnego przeciwdziatania
zmianom klimatu prowadzi do powstawania niekorzystnych zjawisk ekono-
miczno-spotecznych, ktorych obiektem staje si¢ Europa prowadzaca rygory-
styczng polityke klimatyczng. Nalezy zwroci¢ uwage, iz dziataniom Unii Euro-
pejskiej na rzecz ograniczania emisji gazoOw cieplarnianych nie towarzysza ana-
logiczne dziatania podejmowane przez najwickszych swiatowych emitentow.

Podstawowym instrumentem europejskiej polityki klimatycznej jest
handel emisjami. Instrument powstat w Stanach Zjednoczonych, gdzie w od-
roznieniu od Europy w realizacji polityki ekologicznej nie wykorzystuje si¢
podatkéw ekologicznych. Ze wzgledu na ograniczone do$wiadczenia w stoso-
waniu handlu emisjami niedostatecznie rozpoznane sg warunki, jak réwniez
ekonomiczno-spoteczno-ekologiczne konsekwencje jego stosowania. Dotych-
czas nie zostaly wypracowane obiektywne 1 jednoznaczne metody okreslania
zapotrzebowania gospodarek na emisj¢ gazoOw cieplarnianych, jak rowniez za-
sady podzialu limitow emisyjnych pomigedzy poszczegdlne sektory gospodarki
czy przedsigbiorstwa. Jako przyktadowe metody szacowania zapotrzebowania
gospodarek na emisj¢ mozna wskazaé tozsamo$¢ Kaya [3] oraz wykorzystywa-
ny przez Komisj¢ Europejska model PRIMES [6].

Tozsamo$¢ Kaya jest przyktadem zastosowania czgsto stosowanego po-
dejscia do analizy zjawisk zwigzanych z emisjg, tzw. [PAT (Impact = Popula-
tion x Affluence x Technology, wplyw = ludno$¢ x dobrobyt x technologia).
Analogiczne podejScie moze by¢ stosowane takze w przypadku innych emisji,
przy ewentualnej modyfikacji czynnikow sktadowych. Zalezno$¢ ta, oprocz
swej prostoty, ma tez szereg innych wlasciwosci pozytecznych z punktu widze-
nia poznawczego. Pozwala ona rozlozy¢ badane zjawisko na okreslone czynniki
sprawcze, umozliwiajac analize i tatwe poroOwnywanie szeregu scenariuszy.

Zalezno$¢ nie opisuje zwigzku przyczynowo-skutkowego, a poszcze-
g0Ine czynniki sprawcze sg wzajemnie powigzane. Przyktadowo przy wysokim
tempie wzrostu gospodarczego i towarzyszace] mu wysokiej stopie inwestycji
nastgpuje przyspieszona zmiana technologiczna, a w efekcie zmniejsza si¢
energochtonno$¢ gospodarki i zwiazane z tym emisje.

Tozsamos$¢ Kaya w swym oryginalnym ksztalcie, opisuje emisje CO,
jako zmienng zalezng od czterech czynnikow: emisyjnosci wytwarzania energii,
energochtonnos$ci PKB, PKB na 1 mieszkanca oraz wielkosci populacji:

E Y
C =§ X—X—xP
E Y P
gdzie:
C —emisja CO,, E— zuzycie energii w gospodarce,
Y — PKB, P — ludnos¢.
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Prawdziwe jest rowniez (dla dowolnego regionu lub catego $wiata)
w okre$lonym przedziale czasu roéwnanie:

dC _d(C/E) d(E/Y) d(Y/P) dP
cC C/E E/Y Y/P P

a zatem tempo zmian emisji CO; jest zalezne od zmian energochtonno-
sci gospodarki 1 emisyjno$ci wytwarzania energii (czyli cech strukturalnych
poszczegolnych gospodarek) oraz tempa wzrostu PKB per capita oraz tempa
wzrostu liczby mieszkancow.

Przedstawiong zalezno$¢ wykorzystano w analizach zapotrzebowania
na emisj¢ CO, przeprowadzonych migdzy innymi przez instytucje:

1. World Resources Institute — T. Herzog; K.A. Baumert, J. Pershing: Target:
Intensity. An Analysis of Greenhouse Gas Intensity Targets, Washington
DC, November 2006.

2. Energy Information Administration, U.S. Department of Energy, Energy
Outlook 2001.

3. Intergovernmental Panel on Climate Change Special Report on Emissions
Scenarios, Nebojsa Nakicenovic and Rob Swart (Eds.), 2000 [7].

Model PRIMES jest modelem wykorzystywanym do okreslania stanu
rownowagi rynkowej na rynku energii w krajach Unii Europejskie. ROwnowage
rynkowa okresla si¢ poprzez wyznaczanie poziomu ceny dla kazdego rodzaju
energii, przy ktérym podaz energii jest rOwna zglaszanemu na nig popytowi.
Rownowaga na rynku jest stala (w kazdym z okresow), ale powtarza si¢
zuptywem czasu w dynamicznych warunkach. Model znajduje zastosowanie
W prognozowaniu, tworzeniu scenariuszy, jak roéwniez stanowi pomoc
w analizie skutkow prowadzonych polityk w takich obszarach rynku energii jak
rezultaty polityki energetycznej, bezpieczenstwo dostaw, zanieczyszczenie §ro-
dowiska, polityka cenowa, opodatkowanie, nowe technologie i odnawialne zro-
dia, efektywnos¢ energetyczna, alternatywne paliwa, handel energia [6].

Konsekwencjg oparcia europejskiej polityki klimatycznej na handlu
emisjami jest wprowadzenie do porzadku prawnego Wspolnoty instrumentu
istotnie roznigcego si¢ od instrumentéw dotychczas stosowanych, przy jedno-
czesnym odrzuceniu rozwigzan juz funkcjonujacych w Panstwach Cztonkow-
skich bez wzgledu na ich efektywnos¢. Przyktadem moze by¢ dziatajacy w Pol-
sce system instrumentéw ochrony $rodowiska oparty na podatkach ekologicz-
nych ktory byt i jest systemem efektywnym i skutecznym. Potwierdzeniem tego
jest istotna poprawa stanu srodowiska w minionych dwudziestu latach, skala
dotychczas zrealizowanych przedsigwzig¢ proekologicznych, jak rowniez wy-
wigzanie si¢ przez Polske — jako jedno z nielicznych panstw — z zobowigzan
przyjetych w Protokole z Kioto.
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Wspolnotowa polityka klimatyczna zostala wypracowana w okresie
przed rozszerzeniem Wspolnoty. Jest zatem dostosowana do Wspdlnoty charak-
teryzujacej si¢ istotnie wigksza spdjnoscig spoteczno-gospodarcza, w stosunku
do Wspdlnoty po rozszerzeniu z lat 2004 i 2007. Problem powyzszy jest istotny
ze wzgledu na mozliwosci wywigzywania si¢ poszczegdlnych Krajow Czton-
kowskich z natozonych na nie wymogow srodowiskowych. Mozliwosci realiza-
cji przedsiewzig¢ redukujacych emisje w istotnym stopniu sg zdeterminowane
przez poziom rozwoju gospodarczego i technologicznego. Kraje lepiej rozwi-
nigte, bogatsze maja wigksze mozliwosci realizacji przedsigwzig¢ ograniczaja-
cych emisje gazow cieplarnianych. Wyréwnywanie rdéznic rozwojowych po-
miedzy nowymi i starymi krajami Unii wymaga inwestycji, ktore pociagaja za
sobg wzrost emisji gazow cieplarnianych. NaloZenie na nowe Kraje Cztonkow-
skie rygorystycznych norm emisyjnych praktycznie uniemozliwia wyrownywa-
nie roznic w poziomie rozwoju, co jest sprzeczne z prowadzong przez Wspolno-
te polityka spdjnosci. Dynamiczny rozwoj spoteczno-gospodarczy krajow przy-
stepujacych do Wspdlnoty Europejskiej przed Polska, w kazdym przypadku
wigzat si¢ ze wzrostem emisji. Porownanie emisji CO, z tempem zmian PKB
w Grecji, Hiszpanii i Irlandii (w panstwach do ktorych Polska jest najczg$ciej
porownywana) przedstawia wykres narys. 2.

We wszystkich analizowanych panstwach wzrostowi gospodarczemu
towarzyszyt wzrost emisji CO,. Na przyrost emisyjnosci nie miaty wplywu
okresowe zalamania koniunktury. Podkre$lenia wymaga fakt, iz w zadnym
z analizowanych panstw nie nastgpita stabilizacja, a tym bardziej redukcja cal-
kowitej emisji. Niewielki spadek emisji CO, zauwazalny jest w Irlandii od roku
2001, co jest bezposrednio zwigzane z istotnym spadkiem tempa wzrostu go-
spodarczego. Wzrostowi catkowitej emisji CO, w poszczegdlnych panstwach
towarzyszyly: w Grecji nieznaczna 10% redukcja emisyjnosci PKB, w Hiszpa-
nii stabilizacja emisyjnosci PKB, w Irlandii spadek emisyjnosci PKB. Rowne
traktowanie przez Komisj¢ Europejska panstw cztonkowskich wymaga zagwa-
rantowania nowym panstwom cztonkowskim (w tym Polsce) jednakowych wa-
runkow rozwoju wyrazajacych si¢ miedzy innymi wzrostem dopuszczalnej emi-
sji CO,. Niespetnienie tego warunku nalezy traktowac jako naruszenie podsta-
wowych zasad, na ktorych zbudowana zostata Unia Europejska.

Zgodnie z obowigzujagcym prawodawstwem Wspolnotowym podstawg
handlu emisjami w Unii Europejskiej jest dokonywany przez Komisje¢ Europejska
przydzial pozwolen emisji oraz limitow wykorzystywania mechanizmoéw ela-
stycznych. Zasady przydzialu — aczkolwiek sformalizowane — maja charakter
arbitralny, a kryteria tego przydziatu sa wysoce dyskusyjne. Potwierdzeniem po-
wyzszej oceny moze by¢ analiza przydzialu pozwolen emisji na lata 2008+2012
(KPRU II). Relacj¢ pozioméw emisji wnioskowanych przez poszczegdlne kraje
do emisji przyznanej przedstawia wykres narys. 3.
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Rys. 2. Emisja CO, w Grecji, Hiszpanii i Irlandii na tle tempa zmian PKB w latach
1990-+2003 [7]

Fig. 2. Emission of CO; in Greece, Spain and Ireland against GDP changes ratio in
years 19902003 [7]

Tom 10. Rok 2008 511



Wojciech Piontek, Edyta Sidorczuk-Pietraszko

[%]
110,0

936 100 100 98,7 100 99,7 100
100,0 - 924 94,9 94,0 915 937 94,9

90.0 85,2 87,6
77,0

90,5

60,0 522 530

SIS P S D N R S T I I R I I R N
N S T I T T TSI TIFTSITFSTLTF S
F & ¥ &Y TR X PSP T LR E
¥ g Cif FEETITS T TV S i\f‘\ T g T
v

Rys. 3. Relacja poziomu emisji przyznanej przez Komisj¢ Europejska do emisji
wnioskowanej przez Panstwa Cztonkowskie

Fig. 3. Relation between emission level granted by European Commission and emission
petitioned by Member Countries

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie decyzji Komisji Europejskiej w sprawie narodowych
planéw alokacji na lata 2008+2012 (IP/06/1650, IP/07/51, IP/07/136, IP/07/247,
1P/07/412, 1P/07/415, 1P/07/459, 1P/07/501, 1P/07/613, 1P/07/667, 1P/07/749,
1P/07/1131, IP/07/1274).

W wyniku podjetych przez Komisj¢ decyzji $rednia redukcja emisji

w stosunku do poziomu wnioskowanego przez poszczegolne Kraje Cztonkow-

skie wyniosta 9,3%, w tym $redni poziom redukcji w krajach ,starej” UE wy-

nosi 6,6%, w ,,nowych” Krajach Cztonkowskich 28,1%. Pomijajac fakt dyspro-
porcji w poziomie redukcji wnioskowanej emisji pomiedzy ,starymi” i ,jnowy-

mi” panstwami Wspolnoty, nalezy zwroci¢ uwage, iz w dokonanym przydziale

pozwolen emisji kryterium wypelnienia zobowiazan wynikajacych z Protokotu

z Kioto nie zostato uwzglgdnione. Polsce — panstwu, ktore wypetnito zobowia-

zania z Protokohu — zredukowano poziom dopuszczalnej emisji w stosunku do

wnioskowanego o 26,7%. Przydzielony decyzja Komisji Europejskiej limit
emisji CO; dla Polski jest nizszy w stosunku do zapotrzebowania oszacowanego

z wykorzystaniem metod alternatywnych wobec szacunku wykonanego przez

Komisje Europejskg. W przeprowadzonych badaniach wariantowy szacunek

zapotrzebowania polskiej gospodarki na emisj¢ CO, przeprowadzono w czte-

rech wariantach:

1. Wariant ,,94%” zaklada $rednioroczny spadek wskaznika emisyjnosci PKB
bedzie wynosit 6%, czyli o 1 punkt procentowy wigcej niz Srednioroczne
tempo spadku emisyjnosci w Polsce w latach 1996+2003. Wariant niniejszy
jest wariantem najmniej prawdopodobnym;
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2. Wariant ,,95%” przewiduje roczny spadek wskaznika emisyjno$ci na pozio-
mie 5%, czyli w tempie dotychczasowym,;

3. W wariancie ,,96%” 1 przyj¢to, ze po okresie znaczacego zmniejszania emi-
syjnos$ci nastgpi ograniczenie tempa zmian i wskaznik emisyjnosci bedzie
zmniejszat sic odpowiednio o 4% i 2% rocznie;

4. Wariant ,,98%” odpowiada $redniemu tempu zmian emisyjnosci w UE 25,
ktore wynosito 98,14%; zatozono, ze przy wysokim poziomie emisyjnosci
PKB w Polsce nie powinno nastgpi¢ spowolnienie spadku emisyjnosci wigk-
sze niz 2% rocznie [7].

Szacunek przeprowadzono uwzgledniajagc czynniki determinujace roz-
woj gospodarczy Polski do roku 2015, w szczegolnosci zas rozw6j budownic-
twa mieszkaniowego i komercyjnego, rozwdj infrastruktury, dostepnos¢ $rod-
kéw finansowych funduszy unijnych w okresie budzetowym 2007+2013, atrak-
cyjno$¢ inwestycyjng Polski. Catkowite zapotrzebowanie Polski na emisj¢ CO,
okreslone przy pomocy tozsamosci Kaya przedstawia wykres na rys. 4.
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Rys. 4. Catkowite zapotrzebowanie gospodarki polskiej na emisj¢ CO, w latach
2005+2015 [7]
Rys. 4. Total demand of Polish economy for CO, emission in the years 2005+2015 [7]

Spadek emisji CO, w Polsce — przy zaloZeniach przyjetych w szacunku
— mozna prognozowaé jedynie przy zatozeniu $redniorocznego spadku emisyj-
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nosci PKB na poziomie 6% (wariant 94%). W wariancie 94% emisj¢ ogotem
w 2015 r. oszacowano na 303,8 mIln Mg, a emisj¢ obj¢ta ETS na 194,8 min Mg.
Wariant ten jest wariantem najbardziej optymistycznym, niemniej najmniej
prawdopodobnym. W wariancie najbardziej pesymistycznym zaktadajgcym
jedynie 2% spadek emisyjnosci PKB (wariant 98%), osiagnigcie zaktadanych
przez Polske celow rozwojowych oznaczaloby wzrost emisji o ponad 40%,
w szczegdlnosci za§ wzrost emisji catkowitej do 461 min Mg i emisji objgtej
ETS do 296 min Mg.

Po przyznaniu poszczegbolnym panstwom limitdw emisji nastepuje pro-
ces ich podziatu pomigdzy poszczegolne zrodla emisji objete systemem. Zaist-
niaty w wyniku decyzp Komisji Europejskiej wielu panstwach Europy istotny
deficyt pozwolen emisji wymaga wypracowania mechanizmu alokacji pozwo-
len emisji pomiedzy zrédia emisji objete systemem. Mechanizm ten powinien
przyczynia¢ si¢ do ograniczenia barier rozwojowych, umozliwia¢ przeniesienie
kosztow realizacji decyzji Komisji na wszystkie dziatajace podmioty gospodar-
cze 1 osoby fizyczne, jak rowniez generowac efekt edukacyjny. Brak obiektyw-
nych i akceptowanych metod podziatu limitu emisyjnego w Polsce spowodo-
wal, iz w polowie 2008 roku w dalszym ciggu nie dokonano rozdziatu upraw-
nien pomig¢dzy poszczegdlne sektory.

Zagrozenia dla Europy i Polski wynikajace ze stosowania systemu
handlu uprawnieniami do emis i

Jak juz wspomniano handel emisjami w porzadku prawnym Europy jest
nowym instrumentem polityki ekologicznej, ktorego konsekwencje stosowania
nie zostaly dostatecznie zidentyfikowane. Doswiadczenia uzyskane w trakcie
stosowania instrumentu w latach 2005+2007 pozwalaja na identyfikacj¢ warun-
koéw jego stosowania, jak 1 wad weze$niej niedostrzeganych.

Warunkiem koniecznym realizacji celow ekologicznych w zakresie reduk-
cji emisji gazéw cieplarianych jest jednoczesne prowadzenie dziatan przez
wszystkich emitentdow zanieczyszczen (wszystkie panstwa swiata). Warunek ten
aktualnie nie jest speliony. Poza grupa panstw podejmujacych realne dziatania na
rzecz ograniczenia emisji gazow cieplarnianych, istniejg panstwa, ktore zgadzaja sie
co do koniecznosci redukcji emisji gazow cieplarnianych, niemniej dziatania bedg
podejmowaly w blizszej lub dalszej przysztoéci oraz panstwa odrzucajace jakie-
kolwiek dziatania na rzecz redukcji emisji. W istniejacej sytuacji rygorystyczna
polityka klimatyczna prowadzona przez Komisje¢ Europejska nie bedzie prowadzita
do dziatan pozadanych, takich jak racjonalizacja konsumpcji, polepszanie jakos$ci
produktow potaczone z wydtuzaniem okresu ich uzytkowania, wdrazanie nowych
technologii, ale spowoduje przenoszenie produkciji poza granice Wspolnoty (w
pierwszej kolejnosci do panstw nie realizujagcych zadnych dziatan na rzecz redukcii
emisji). Nizsze wymogi ekologiczne ograniczaja koszty produkcji i zwigkszaja
efektywnos¢ ekonomiczna. Przeniesiona produkcija prowadzona bedzie bez zacho-
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wania rygorystycznych norm §rodowiskowych obowigzujacych w Unii Europej-
skiej. Z wysokim prawdopodobienstwem nalezy zatem oczekiwac, iz rygorystyczna
polityka Komisji Europejskiej prowadzona w skali mikro (na terenie Unii Europej-
skiej) bedzie prowadzila do pogarszania stanu srodowiska w skali globalnej. Od-
r¢bnym problemem jest kwestia efektow spotecznych prowadzonej polityki klima-
tycznej. Nalezy si¢ spodziewaé, iz w Europie podstawowym efektem bedzie reduk-
cja miejsc pracy. W krajach do ktorych produkcja bedzie przenoszona — przede
wszystkim w Krajach Trzeciego Swiata — nalezy oczekiwaé realizacji produkciji
z naruszaniem praw pracowniczych i praw cztowieka. Wskazany problem wymaga
istotnej korekty omawianego instrumentu. Instrument nie moze bowiem prowadzi¢
do dyskryminacji produktow wytwarzanych na terytorium Wspolnoty.

Wykorzystywanie mechanizmow elastycznych wiaze si¢ z wystgpowa-
niem korzysci oraz zagrozen zarowno po stronie krajow bedacych dawcami, jak
i biorcami inwestycji. Wsérod podstawowych korzys$ci wystepujacych po stronie
panstw bedacych biorcami inwestycji nalezy wskaza¢ szans¢ na pozyskanie no-
wych technologii. Dla panstw bedacych dawcami inwestycji podstawowa korzy-
$cig jest mozliwos$¢ pozyskania pozwolen emisji relatywnie tanszych w stosunku
do pozwolen uzyskanych w wyniku realizacji przedsigwzig¢ w kraju. Dodatkowe
pozwolenia emisji pozyskiwane sg w nast¢pstwie finansowania inwestycji w pan-
stwach trzecich (bedacych lub niebegdacych stronami Protokotu z Kioto). Prowa-
dzi zatem do utraty kapitatu przez kraj inwestora ijego akumulacji w panstwach,
w ktorych realizowane sg inwestycje. Proces ten wigze si¢ z wystgpowaniem
licznych negatywnych zjawisk makro- i mikroekonomicznych w panstwach do-
konujacych zakupow. Przykladowo w wymiarze mikroekonomicznym zakup
pozwolen emisji ogranicza zdolnos$¢ przedsigbiorstw do akumulacji kapitatu nie-
zbednego do przeprowadzenia inwestycji zmniejszajacych zapotrzebowanie na
pozwolenia emisji. Przyczynia si¢ zatem do wystgpowania cigglego ich deficytu.
Realizacja inwestycji w panstwach trzecich pozwala wywigzywac¢ si¢ z zobowig-
zan w ograniczonym okresie, po ktorym konieczne jest podejmowanie kolejnych
przedsigwzi¢é redukujacych emisje w kraju lub poza jego granicami.

W odréznieniu od stosowanych dotychczas podatkow ekologicznych
handel emisjami moze w istotnym stopniu ograniczy¢, a w skrajnych przypad-
kach zablokowac rozwoj gospodarczy panstw. Podatki ekologiczne, podobnie
jak handel emisjami, kreuja ekonomiczng efektywnos¢ przedsiewzigé proekolo-
gicznych, niemniej w odréznieniu od handlu emisjami stosowanie podatkow
ekologicznych nie wigze si¢ z wyznaczaniem administracyjnej granicy dopusz-
czalnej emisji. Wiadza publiczna stosujac podatki ekologiczne posiada mozli-
wo$¢ ksztaltowania wysokos$ci obcigzen finansowych naktadanych na podmioty
gospodarcze w zwigzku z dokonywang przez nie emisjg zanieczyszczen do $ro-
dowiska i wykorzystywaniem jego zasobdw. Obcigzenia finansowe nakladane
na przedsigbiorcow ksztaltowane sg w sposodb umozliwiajacy osiagniccie efektu
ekologicznego poprzez wygenerowanie ekonomicznej efektywnos$ci przedsig-
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wzig¢ proekologicznych, jednocze$nie obciazenia ksztaltowane sg w sposob

nieograniczajacy funkcjonowania podmiotéw gospodarczych.

Przeprowadzone analizy pozwalajg sformutowac dla Polski (a takze dla

Unii Europejskiej)zagrozenia wynikajace ze stosowania instrumentu w latach

2008+2012. Do podstawowych naleza:

1. Ograniczenie produkcji na terytorium Polski, z jej jednoczesnym przenosze-
niem poza granice Wspolnoty i1 import na terytorium Wspolnoty wytwarza-
nych tam produktéw. W konsekwencji tego procesu nalezy oczekiwaé
w Polsce spowolnienia tempa wzrostu gospodarczego, spadku liczby miejsc
pracy, pogorszenia bilansu handlu zagranicznego w nastgpstwie importu to-
warow dotychczas wytwarzanych na terytorium Polski.

2. Zagrozenie niewykorzystaniem $rodkoéw funduszy unijnych postawionych
Polsce do dyspozycji w okresie budzetowym 2007+2013 w nastgpstwie
ograniczonej podazy dobr inwestycyjnych.

3. Problemy z realizacja zobowigzan srodowiskowych. Wdrazanie nowocze-
snych technologii o charakterze energooszczgdnym, niskoemisyjnym wyma-
ga ponoszenia istotnych naktadéw finansowych. Spowolnienie tempa rozwo-
ju gospodarczego Polski w nastgpstwie niedostatecznego limitu emisji musi
prowadzi¢ do ograniczenia skali inwestycji ekologicznych.

Przeciwdzialanie negatywnym zjawiskom makro- i mikroekonomicz-
nym wynikajagcym z deficytu pozwolen na emisje wymaga wdrazania instru-
mentow oraz podejmowania zdecydowanych dziatan ukierunkowanych przede
wszystkim na redukowanie krajowej emisji gazow cieplarnianych. Nalezy wy-
korzysta¢ wszystkie mozliwos$ci redukcji emisji, przede wszystkim za$ redukcje
nie wymagajace ponoszenia znaczgcych nakladéow finansowych (np. w gospo-
darstwach domowych), jak rowniez dziatan redukujacych straty energii.

Zakonczenie

Glowne zalozenia systemu handlu emisjami jako gtdéwnego instrumentu
realizacji polityki klimatycznej Unii Europejskiej zostaty stworzone w okresie
przed rozszerzeniem Wspolnoty, w zwigzku z czym nie uwzglednia uwarunko-
wan zwigzanych ze znacznym dystansem rozwojowym dzielacym nowe i stare
kraje cztonkowskie. Z jednej strony wyrownywanie dysproporcji rozwojowych
w nowych krajach cztonkowskich, bedace celem polityki spojnosci, wymaga
szeregu dziatan inwestycyjnych, a to nieuchronnie powoduje wzrost emisji ga-
zOw cieplarnianych. Z drugiej za§ — stare kraje cztonkowskie ze wzgledu na
Wyzszy poziom rozwoju majg wicksze mozliwosci finansowania przedsigwzigé
zwigzanych z redukcjg emis;ji.

Tymczasem podejscie Komisji Europejskiej zastosowane przy weryfi-
kacji krajowych planéw rozdzialu uprawnien i redukcje emisji dotyczace
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w znaczacym stopniu nowych krajow cztonkowskich powoduje niewspdimierne
obciazenie tych krajow kosztami redukcji emisji. Narzucone decyzjami Komisji
ograniczenia emisji powoduja ograniczenie mozliwosci rozwojowych krajow
stabiej rozwinigtych, to za$ stoi w sprzecznosci z zasadami polityki spojnosci
Wspolnoty. Powoduja jednoczesnie realne zagrozenie wystgpienia zjawisk
przenoszenia produkcji poza Uni¢ Europejska, co spowoduje negatywne konse-
kwencje ekonomiczne, spoteczne i ekologiczne.
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Emissions Trade as an Economical
Instrument of Ecological Policy.
Analysis of Flaws and Merits of the Instrument

Abstract

Trade with emissions is the basic instrument of the European climate policy.
The instrument was created in United States, where not like in Europe, realization of the
ecological policy does not use ecological taxes. Objective and unambiguous methods of
defining the demand of economies for emission of greenhouse gases and also principles
of dividing emission limits among the individual sectors of the economy or enterprises
have not yet been worked so far.

The consequence of basing European climate policy on the emissions trade is
introduction to the legal system of the Union of the instrument significantly different
from instruments applied so far, and at the same time rejection of solutions already
functioning in Member Countries without regard on their efficiency. System of the
instruments of the environment protection based on ecological taxes which was and is
effective system, still working in Poland is the example. The confirmation of this fact is
essential improvement of the environment condition in past twenty years, the scale of
pro-ecological enterprises, and also fulfilling by Poland - as one of few countries - obli-
gations of Kioto Protocol.

The main foundations of the emission trade system as the main instrument of
the realization of European Union climate the policy were created in the period before
extending the Union. As a result it does not take into account conditions connected with
the considerable developmental distance dividing new and old member countries. On
the one hand levelling of developmental disproportions in new member countries,
which is the aim of the coherence policy, requires many investment activities, and this
causes inevitable growth of greenhouse gases emission. Meanwhile on the other hand -
old member countries because of the higher level of the development have bigger possi-
bilities of funding activities connected with reduction of emissions.

Emission limitations forced by the Committee decisions cause the limitation of
developmental possibilities of less developed countries, and this is contrary to principles
of the Union coherence policy. At the same time they cause real threat of occurring
phenomena of production transfer beyond European Union, which will cause negative
economic, social and ecological consequences.
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