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1. Wstgp

Nowe przepisy 0 zagospodarowaniu przestrzennynosogup system
planowania przestrzennego do zmieggggh s¢ warunkéw ustrojowych i go-
spodarczych w naszym kraju. U podstaw nowej ,fifozplanowania lezy idea
jego dostosowania do wymogdéw gospodarki rynkowaghpwania samodziel-
nosci gmin oraz ochronyrodowiska przyrodniczego.

Obowigzujaca ustawa 0 zagospodarowaniu przestrzennym [Usta-
wa...1994a] wprowadzita ekologiczne kryterium ropwjako podstawowe dla
caloksztaltu gospodarki przestrzennej. Na wszystldeczeblach planowania
(krajowego, regionalnego i miejscowego) zaistniaaiecznd¢ zmiany hierar-
chii celow. Za nadrgdne cele rozwoju uznano cele ekologiczne to jesewa
nienie cagtosci funkcjonowania przyrody oraz cele spoteczngdd ktorych
szczegOlne miejsce ma zapewnienie odpowiedniefgakygcia cztowieka.

Pojcie ,planowanie przestrzenne” ma stosunkowo szezxakies, np.
Pogodzhski [1975] definiuje planowanie przestrzenne jakespoét instytucji,
metod i dziata stwzacych racjonalnemu gospodarowaniu przesteZeRiojecie
to odnosi si takze do lokalizacji inwestycji, kontroli realizacji taden plandw,
a take dokonywania ocen stanu zagospodarowania przestge obszardw.

Podstawowym aktem prawnym reguleym ztazony proces gospoda-
rowania przestrzenia, jest ustawa o0 zagospodarewarzestrzennym [Usta-
wa...1994a] W mdl tej ustawy zadaniem planowania przestrzennegopjee-
znaczanie terenéw na oklene cele oraz ustalenie zasad zagospodarowania
tych terendw, przyjmag rozwoj zrownowzony jako podstawtych dziata.

W zlazonym procesie rozwoju spoteczno-gospodarczego emast
zmiany i przeksztatcenigrodowiska przyrodniczego, zywaja Sie lub niszca
jego zasoby oraz zmiendasic jego cechy. Wywotuje to tak zmiany w struk-
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turze przestrzennej obszaréw. Planowanie przestezemusi by zatem pod-
stawowym nargdziem ochrony i ksztattowaniarodowiska [Dubel, 1996].
Ochrona i racjonalna gospodarka zasobami przyrogyzez prawidtowe decy-
zje planistyczne, stanowi bowiem w warunkach palskiedry z najbardziej
efektywnych drég prowadezych do harmonijnego wspétdziatania cztowieka
i przyrody.

Celem niniejszego artykutu jest okienie roli miejscowego planowa-
nia przestrzennego jako instrumentu ochrony i ksetania srodowiska.
W warstwie empirycznej celem pracy jest analizdrimeentow ochronyro-
dowiska przyrodniczego na przyktadzie podkrakowdiieinie Zabierzéw.

2. Proces miejscowego planowania przestrzennego

W wyniku reformy samorgdowej pastwa zadania publiczne realizo-
wane doqd przez administragjpaistwowy rozdzielone zostaty na zadania or-
ganow pastwa i gmin. Zmianie ulegt tak system planowania przestrzennego
w Polsce. System ten ulegt rozdzieleniu na plandsvamdowe, obejmujce
wykonywanie takich opracowiaplanistycznych jak: studia przestrzennego za-
gospodarowania kraju i studia przestrzennego zagaspwania wojewodztw,
oraz planowanie samadowe, obejmujce sporzdzanie miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego [Piech, 1993].

Podstawowym nagzlziem gospodarowania terenami na obszarach
gmin s miejscowe plany zagospodarowania przestrzennegonawykonuje
zadania publiczne we wlasnym imieniu i ha wlasnposdedzialné¢, posiada
osobowd¢ prawra, a jej samodzielnd podlega ochronie adowej [Usta-
wa...1990]. Wrod wielu zada wiasnych realizowanych przez samgly tery-
torialne szczegoblne znaczenie ma zapewnienie texhszennego oraz gospo-
darka gruntami. Zadania te wykonywanepszez gminy samodzielnie w drodze
sporadzania, uchwalania i realizacji miejscowych plandagospodarowania
przestrzennego. Ogolnie rzecz ujgwijmiejscowy plan przestrzenny okliee
przyrodnicze, spoleczne, ekonomiczne i kulturowerwnwki przestrzennego
zagospodarowania gmin i miast lub icle&z oraz cele i zasady polityki prze-
strzennej tych jednostek terytorialnych.

Przez proces miejscowego planowania przestrzenregonie€ nalezy
wzajemnie powizane dziatania polegae na sporgzaniu aktéw planistycz-
nych (to jest studium uwarunkowa kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego i miejscowego planu przestrzennego) oraz glaspwaniu terenami. Na
rys. 1 przedstawiono schemat tego procesu. Prase®lejmuje zatem trzy
etapy: wykonanie ,Studium uwarunkoivakierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego, spagdzenie miejscowego planu przestrzennego oraz gaspod
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wanie terenami, to jest wydawanie przez adminigiraamorzdowa decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennedajgsm prawnym
(przepisem gminnym) powszechnie obamuijacym. Razem z przepisami
szczegoblnymi stanowi on podstawydawania decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu. Jego ustaleaiavigzace nie tylko dla organow
gminy i instytucji publicznych, ale tak dla obywateli.

Studium uwarunkow@i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
— W przeciwi@éstwie do miejscowego planu zagospodarowania pzasstego -
nie ustanawia przepiséw gminnych. Nie ma ono charakaktu powszechnie
obowigzujacego i nie mee stanowd podstawy decyzji administracyjnych (a
wiec takze podstawy decyzji o warunkach zabudowy i zagospoedania tere-
nu). Mimo to ma ono fundamentalne znaczenie dlamdg gminy. Jest ono
wiazace dla organdéw gminy i zawiera normy olegace kierunki i sposoby
dziatania organéw i jednostek pozostgich w systemie organizacyjnym apara-
tu gminy [Piech, Gawnski, 1997].

Po wykonaniu i zatwierdzeniu miejscowego planuozpgdarowania
przestrzennego rozpoczyng $ego realizacja czyli gospodarowanie gruntami
polegajce na wydawaniu inwestorom decyzji o warunkach dalay i zago-
spodarowania terenu. Z kolei po uzyskaniu decyzjvarunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, inwestorzy m@gdp¢ starania o uzyskanie po-
zwolenia na budow w nawbgzaniu do przepisdw ustawy prawo budowlane
[Ustawa...1994b].

3. Problematyka ochrony i ksztattowania srodowiska w studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego

Ustawa o0 zagospodarowaniu przestrzennym wprowistizisn, nowasé
do miejscowego planowania przestrzennego. JastStudium uwarunkowa
i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gmi@fracowanie to jest
aktem planistycznym, okfljacym polityke zagospodarowania przestrzeni
gminy. Studium to poprzedza uchwalenie miejscowglgmu zagospodarowa-
nia przestrzennego. Chodzi bowiem o to, aby rad@nygmapewnita sobie
wplyw na przyszie rozwizania przestrzenne jeszcze przed uchwaleniem przepi
su gminnego, jakim jest plan miejscowy. Plan mi@ygg stanowi bowiem ji
tylko zapisanie przytych w studium ustatew uktadzie prawno-przestrzennym
[Koztowski, 1996].

W studium tym uwzgldnia s¢ uwarunkowania wynikage z dotych-
czasowego przeznaczenia, zagospodarowania i untaagrenu, wyspowania
terenow i obiektow chronionych na podstawie praepiszczegdélnych, stanu
rolniczej przestrzeni produkcyjnej, prawa witagriooraz jakaci zycia miesz-
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kancow. Na rys. 2 zaprezentowano problematidgo studium ze szczegdlnym
uwzglkdnieniem problematyki z dziedziny ochroérpdowiska.

Sporadzenie ,Studium uwarunkowiai kierunkOw zagospodarowania
przestrzennego” jest procesem dwuetapowym: najpokmaila sk uwarunko-
wania rozwoju, nagpnie na ich podstawie — kierunki zagospodarowarie-p
strzennego gminy.

Wsrdd pkciu grup zagadniestanowacych zakres wewgtrznych uwa-
runkowa rozwoju gminy (rys. 2) wane miejsce zajmugjuwarunkowania przy-
rodnicze. Okréenie wptywu czynnikédwsrodowiska przyrodniczego na i
WOSCi rozwoju przestrzennego gminy wymaga SpOrenia inwentaryzacji
srodowiska przyrodniczego, analizy funkcjonowagiadowiska oraz okite-
nia zagraen srodowiskowych.

Inwentaryzacjasrodowiska przyrodniczego obejmuje problematyk
budowy geologicznej i uksztattowania powierzchnarunkéw klimatycznych,
wod powierzchniowych i podziemnych, gleb, szatlinme i swiata zwierzce-
go oraz obszarow ekologicznie chronionych. Dla @jokowania przyrody
zasadnicze znaczenie ma struktura ekologiczna gmirtym wielka¢ i wza-
jemny ukiad régnego rodzaju ekosystemow. Zaggeaia srodowiskowe nato-
miast maj wskaza obecne i przewidywane zagemiasrodowiska przyrodni-
czego na obszarze gminy, a w szczegdnpanieczyszczenie powietrza atmos-
ferycznego i wod, zrzut§ciekow, skaenie gleb, zagrenie hatasem.

Obok uwarunkowa wewretrznych (lokalnych) w studium uwarunko-
wan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego mbgéz takze uwzgkd-
nione uwarunkowania zewtizne, czyli cele i kierunki polityki przestrzennej
panstwa na obszarze wojewddztwa. W szczegd@inohodzi tu o uwarunkowa-
nia wynikapce z ustanowionych przez wojewodktow prawa miejscowego
obowiazujacych na obszarze wojewddztwa, az&alo uwarunkowania wynika-
jace z koniecznixi lokalizacji na obszarze gminy zadatuzacych realizacji
ponadlokalnych celéw publicznych.

Drugi etap spormizania ,Studium uwarunkowia kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego” dotyczy ckeeia kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy. Kierunki te wynikagaréwno z syntezy uwarunkowa
rozwoju jak réwnie z analizy celow i priorytetéw rozwojowych. Te dsia
z kolei wywodz¢ sie mogn od spotecznsxi lokalnej oraz ze strategicznego
programu rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktory pesistawowym doku-
mentem formutujcych diugookresowe cele i preferencje rozwojowe nymi
[Piech, Gawraski, 1997].
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Sparéd pkciu zagadnig stanowicych podstaw koncepcji zagospoda-
rowania przestrzennego gminy (rys. 2) szczegolezanie dla zréwnowa-
nego rozwoju maj zasoby przyrodnicze oraz problematykaazana z rolnicz
przestrzenj produkcyjry i lasami. Tworzc t¢ koncepcje, nalsy przedstawd
kierunki zagospodarowania z uwgghieniem posiadanych zasobow przyrodni-
czych, a w szczegdldoi wizje rozwoju funkcji bazujcych na bogactwie przy-
rody (rolnictwo ekologiczne, agroturystyka, rekjeac turystyka, lénictwo,
uzdrowiska), a tate okreli¢ mazliwosci wykorzystania zasobdw przyrody
o wysokich parametrach jad@owych do lokowania specjalnej produkcji np.
przemystu spaywczego, uprawy ziot, specjalnych upraw do celéwrgatycz-
nych i innych.

Nalezy zaproponowatakze pazadane kierunki przeksztattgjospodar-
ki rolnej i lesnej, a w szczegoloi optymalne formy gospodarowania rolnego
nie powodujce zniszczé i zaburzé w srodowisku, z& w gospodarce #mej
uwzgkdni¢ naleey pozaprodukcyjs funkcje laséw (ekologiczg wodochrona,
glebochronn, rekreacyjn).

Ponadto przy formutowaniu celéw rozwojowych gmiegnym z nich
moze by¢ ekorozwaj, czyli rozwéj zapewnigy ochror potencjatow przyrodni-
czych oraz prowadey do rownowagi ekologicznej [Gawfski, Piech, 1997].

Jak wynika z przeprowadzonych rozaa miejscowe planowanie prze-
strzenne jest waym narzdziem ochrony i ksztattowankodowiska bowiem
w procesie sporzizania studium uwarunkowa kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego dokonujeg Snwentaryzacji zagadniefizjograficznych i pro-
blematyki z zakresu ochroriyodowiska, ktdre na etapie diagnozy stanu istnie-
jacego naley przetworzy podda& analizie i ocerd. Ponadto w ramach tego
aktu planistycznego okika sk kierunki zagospodarowania w oparciu o posia-
dane zasoby przyrodnicze oraz dokonugengiboru priorytetéw rozwoju w tym
ekorozwoju.

4. Narzedzia ochronysrodowiska w procesie miejscowego
planowania przestrzennego

4.1. Prognoza skutkdéw wplywu ustalé miejscowych planéw
przestrzennych nasrodowisko przyrodnicze

Na etapie sposazizania projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, Ustawa 0 zagospodarowaniu przesymze [Ustawa...1994a]
wprowadza take wany instrument ochrongrodowiska. Jest nim obowdek
wykonywania, prognoz skutkéw wptywu ustéleniejscowych plandéw zago-
spodarowania przestrzennychésnadowisko przyrodnicze.
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Jest to z punktu widzenia ochrodgodowiska bardzo istotny zapis
ustawowy, bowiem po raz pierwszy wprowadzono ohaek oceny zamierie
urbanistow przez specjalistow z dziedziny ochrérgdowiska. Przedmiotem
tej oceny jest wptyw rozwzan przyjetych w planie przestrzennym na szeroko
rozumianesrodowisko przyrodnicze. Wydajeesize instrument ten wymuséa
bedzie zmiag dotychczasowego warsztatu wielu planistéw przestngch
[Koztowski, 1996].

Zgodnie z deklaragjpowyzszej ustawy Minister Ochror§rodowiska,
Zasobow naturalnych i kkaictwa (obecnie MinisteSrodowiska), wydat rozpo-
rzadzenie z dnia 9 marca 1995 odegace wymagania, jakim powinna odpo-
wiad& taka prognoza [Dz. U. nr 29, poz. 150].

Zakres tego opracowania obejmuje elementy na kiétalenia planu
mog mie¢ wptyw (powietrze, powierzchnia ziemadznie z gleh, kopaliny,
wody powierzchniowe i podziemne, klimatyiat zwierzcy i raslinny, krajo-
braz oraz obszary ekologicznie chronione) orazrinfje o przyjtych zatae-
niach metodycznych i obszarze opracowania. Na3ymzedstawiono proble-
matylke tej prognozy. Prognoza ma okiié i ocent skutki wywierane n&ro-
dowisko przyrodnicze, ktore me@gnvynikaé z projektowanego przeznaczenia
terenu. W szczegoldoi chodzi tu o skutki zvazane z emisj zanieczyszcze
do powietrza atmosferycznego, wytwarzaniem odpad@lgsem i wibracjami
promieniowaniem niejonizagym, ryzykiem wysipienia nadzwyczajnych za-
grozen srodowiska, a takte o skutki wystpujace na terenach ekologicznie chro-
nionych.

W konkluzji wykonanej prognozy nalg przedstawd: rozwiazania
eliminujace lub istotnie ograniczge negatywne oddziatywanie si@dowisko
oraz — w zalenosci od potrzeb - sformutowapropozycg innych niz w projek-
cie miejscowego planu zagospodarowania przestrgenrezwizan Sprzyjaj-
cych ochronigrodowiska.

Wydaje s, ze to wignie opracowanie petni funkcje kontralin wery-
fikacyjna w odniesieniu do ustalonych wénée] w ,Studium uwarunkowa
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gmirgsad ekorozwoju.

4.2. Ochronasrodowiska przyrodniczego na etapie gospodarowania
gruntami (raport oddziatywania przedsigwzigcia nasrodowisko
przyrodnicze)

Proces miejscowego planowania przestrzennego opejtake etap
gospodarowania terenami, to jest wydawanie deayzjistaleniu warunkéw
zabudowy i zagospodarowania terenu oraz pozwogebudow. Decyzje te
aktami administracyjnymi, ktore olélaja warunki pod jakimi mge nasipi¢
Zmiana przeznaczenia terenu, w tym jego zabudowa.
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Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowanentewydaje si
W oparciu o istniejcy i aktualny miejscowy plan zagospodarowania firzes-
nego, w nim bowiem zapisang wszelkie ograniczenia i uwarunkowania loka-
lizacyjne.

W przypadku braku dla danego terenu miejscowegnupkmgospoda-
rowania przestrzennego, ,Decya) warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu” przygotowuje osoba posiagts uprawnienia urbanistyczne, w oparciu
0 przepisy szczeg6towe. W przepisach szczegotowmehiem zawarte ssna-
kazy, zakazy i zasady wykorzystania terendw oraadyalokalizacji niektorych
inwestycji, a take wymagania zvgzane z ochransrodowiska.

Wystkpuja tu take wane dla gospodarki przestrzennej instrumenty
ochrony srodowiska. Zgodnie z ustawprawo ochronysrodowiska [Usta-
wa...2001] wydanie decyzji o warunkach zabudowgigaspodarowania terenu,
dotycacej przedsiwzigcia mogicego znacxo oddziatywa na srodowisko
(Rozporadzenie Ministra Ochronyrodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le-
$nictwa z dnia 14 lipca 1998 r., Dz. U. nr 93, pd&9), whze Sk z przeprowa-
dzeniem pogpowania w sprawie oceny oddziatywania tego przsdsecia na
srodowisko przyrodnicze. Pagtowanie to stanowi g&¢ postpowania zmie-
rzajacego do wydania decyzji administracyjnej i przepadaa je organ wiai-
wy do wydania takiej decyzji. W wypadku decyzji aamunkach zabudowy
i zagospodarowania terenyt® organy samogglu terytorialnego.

Decyzje ktérych wydanie wymaga przeprowadzeniateposvania
w sprawie oceny oddziatywania grdowisko dotycz:

1. Decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowanenier

2. Decyzji 0 pozwoleniu na budanmub rozbiérk obiektu budowlanego oraz
decyzja o pozwoleniu ha zmigaposobu gytkowania obiektu budowlanego.

3. Koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie kopatia, wydobywanie
kopalin ze zt@, na bezzbiornikowe magazynowanie substancji wte@o
rze oraz skladowanie odpaddéw w podziemnych wyramislgérniczych, na
poszukiwanie i wydobywanie surowcOw mineralnych jdnpacych s
w odpadach powstatych po robotach gérniczych ocegrpcesach wzboga-
cania kopalin.

4. Pozwolé wodno-prawnych w zakresie
1. wykonywanie urzdzer wodnych,

2. poboru wad podziemnych,
3. rolniczego wykorzystanigciekow.

5. Decyzji ustalajca warunki prowadzenia robot poleg@jch na regulacji
wod oraz budowie watdow przeciwpowodziowych, aztakobot meliora-
cyjnych, odwodnig budowlanych oraz innych robo6t ziemnych zmiegiaj
cych stosunki wodne - na terenach o szczegélnydbraeh przyrodni-
czych.
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Decyzji zatwierdzajca projekt scalenia lub wymiany gruntéw.

Decyzji 0 zmianie lasu nazytek rolny.

Decyzji o ustaleniu lokalizacji autostrady - wydama podstawie przepi-
sOw o autostradach ptatnych - oraz decyzja o ustal®kalizacji drogi
ekspresowej, gdy decyzje te dotyamcinkow, ktére we wskazania lokali-
zacyjnych zostaty wskazane jako newralgiczne z uwagiwarunkowania
ochronysrodowiska lub maliwos¢ wystapienia konfliktow spotecznych.

© N

Procedura pospowania w sprawie oceny oddziatywaniasnadowisko
wymaga sporgdzenia raportu oddziatywania inwestycji fradowisko. Zakres
problematyki tego raportu przedstawiono na rys. 4.

Opracowanie raportu wymaga, poza opisem planowarnpegedss-
wzigcia i elementow przyrodniczych abych zakresem oddziatywania, przed-
stawienia charakterystyki analizowanych wariantGeefds¢wzigcia oraz uza-
sadnienia wyboru konkretnego wariantu. Wymagazdakpisu potencjalnie
znacacych oddziatywa inwestycji nasrodowisko, poréwnania proponowa-
nych rozwizan z rozwhzaniami stosowanymi w praktyce krajowej i zagranicz
nej, a take analizy maliwych konfliktow spotecznych zwzanych z planowa-
nym przedsiwzieciem. W konkluzji wykonanego raportu przedstawalezy
dziatania majce na celu zapobieganie, zmniejszanie lub kompesasevszko-
dliwych oddziatywa.

5. Narzedzia ochronys$rodowiska w gospodarce przestrzennej na
przyktadzie podkrakowskiej gminy Zabierzéw

Praktyczny aspekt przedstawionych 2ejy rozwaan teoretycznych
stanowi analiza instrumentéw ochrofripdowiska w gospodarce przestrzennej
na przyktadzie gminy Zabierzow.

Gmina ta poleona na zachod od Krakowa liczy 9928 ha powierzchni
0golnej, w tym uytki rolne stanowd 65,4% oraz lasy 14,2%. Zamieszkuje |
21211 os6b (stan na koniec 2000 z& gestas¢ zaludnienia wynosi 214 os6b/
1kn?. Jest to specyficzna gmina ktéra szczegolnie easigfio tego typu bada
zarowno ze wzglu na wysgpujace tam niezwykle cenne osoblied przyrod-
nicze, jak i ze wzgdu na bezpoednie gsiedztwo aglomeracji krakowskiej.

W gminie tej nasfpujace obszarysstatutowo chronione ze wzglu na
wysokie walory przyrodnicze i krajobrazowe:

» rezerwat przyrody: \Aiwéz Bolechowicki, Skata Kmity, Dolina Kluczwody;

» parki krajobrazowe: Dolinki Krakowskie, Park Tenagli — wchodace
w skitad Zespotu Jurajskich Parkow Krajobrazowych;

» obszary chronionego krajobrazu stangmei otulire wyzej wymienionych
parkéw — obejmujce praktycznie obszar catej gminy.
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Opis planowanego przeggizigcia

Opis potencjalnie znagzych oddzialywa
przedsiwziecia nasrodowisko, obejmuicych
oddzialywanie bezgoednie, pérednie, wtére

skumulowane, krétkdgrednio i dlugoterminow

Opis elementéw przyrodniczyéhodowiska
obgtych zakresem przewidywanego
oddzialywania przedgsivzigcia nasrodowisko

Poréwnanie proponowanych rozazan
. . . Raport technologicznych z innymi daginymi
Opis analizowanych wariantéw planowanejgo . : . - .
orzedsiwziccia oraz okréenie oddziatywania rozwizaniami stosowanymi w praktyce
przewidywanego oddzialywania gedowiske| | Przedsigwzigcia na krajowej lubswiatowe;
analizowanych wariant6w srodowisko
Wskazanie, czy dla przedsizigcia konieczne
jest ustanowienie obszaru ograniczoneg
Uzasadnienie wybranego wariantu ze uzytkowania lub ograniczew zakresie
wskazaniem jego oddzialywania radowisko przeznaczenia terenu
w szczegOlnéci na ludzi, faum, flore, gleke, >
wodk, powietrze, kimat, krajobraz oraz dobya Analiza maliwych konfliktéw spolecznych
kultury. zwiazanych z planowanym przegsizicciem

'

Opis przewidywanych dziatai majacych na celu
zapobieganie, zmniejszanie lub kompensowanie
szkodliwych oddziatywai

Rys. 4.Problematyka raportu oddziatywania przedaiiecia nasrodowisko przyrodnicze
Fig. 4. Problems of report of enterprise impact on nateraironment

Zrodio: badania wiasne

source: author's study
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Realizacja zasad ochronyodowiska na etapie spadzania studium
uwarunkowa i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gihabjerzow
polegata na skierowaniu rozwoju gospodarczego gmayziedziny i kierunki
nie powodujce pogtbienie wysgpujacych oraz powstawanie nowych konflik-
téw z okr&lonymi prawnie normami i zasadami ochramgdowiska.

W ramach studium uwarunkowa kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gminy okéeno polityk; regionalm w zakresie ochronyrodowi-
ska. Okrélona na tym etapie polityka jest w znacznegsck konsekweng
polityki panstwa i odzwierciedleniem aktow prawnych powszeclutiewizu-
jacych w tym zakresie w kraju. Natomiast ustalenitycimce polityki ochrony
srodowiska dla gminy Zabierzow olétaja nastpujace warunki dotyczce re-
spektowania obowkujacych norm czystai powietrza i gleb oraz norm do-
puszczalnego hatasu, a w szczeggtno
» likwidacje uciazliwosci (doprowadzenie do powszechnie obgamiacych

norm) w obiektach istniegych, stanowicych zagraenie dlasrodowiska,
poprzez montaurzadzen i instalacji skutecznie je likwidagych;
» niedopuszczenie do lokalizacji nowych obiektéw zadzer uciazliwych
dla srodowiska, w tym z zakresu przemystu, wytworzip sktadowania
i komerciji;
» wykorzystanie w szerokim zakresie wymogu spdrania ocen skutkow
wplywu inwestycji narodowisko na etapie decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu.
likwidacje dzikich wysypisk;
sukcesywn kontynuact wyposaania wsi w systemy kanalizacyjne;
tworzenie warunkow i preferenciji rozygian zaopatrzenia w ciepto w opar-
ciu o paliwa ekologiczne.

YV VYV

W studium uwarunkowai kierunkbw zagospodarowania przestrzenne-
go okrglono take sze&¢ stref polityki przestrzennej. Na podstawie uwanmnk
wan przyrodniczych wyréniono dwie z nich, a mianowicie: steeprzyrodni-
czo-czynn i strek chronionego krajobrazu.

Generalne ustalenia polityki przestrzennej w odeies do gminy Za-
bierzéw dotycz zapewnienia warunkéw zréwnowanego rozwoju, to jest
takiej organizacji przestrzennej, ktéra eliminovitalos¢ konfliktow migdzy
ochrony srodowiska a rozwojem gospodarczym i dzialaniamizegecz poprawy
warunkowzycia mieszkacow.

Formutupc kierunki zagospodarowania jako elementy decyad
o przygtych kierunkach rozwoju poszczegoélnych obszaréwngnprzygto:
uwarunkowania i walory przyrodnicze, stapi@ostpnaici terenu, stan zainwe-
stowania i rodzaj zytkowania terenu, wyspujace tendencje oraz predyspozy-
cje terenu.
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Ochrona i ksztattowaniérodowiska w ramach miejscowego planu za-
gospodarowania gminy Zabierzow polegata na sgplzeniu prognozy skutkéw
wplywu ustalé@ miejscowego planu zagospodarowania przestrzennagm-
dowiska dla potrzeb zmiany miejscowego planu obgjosj cztery nagpujace
wsie: Bolechowice, Brzezie, Ujazd i Zelkow. Zmiatey dotyczyly lokalizacji
kompleksu zabudowy mieszkaniowej, paaej w strefie ochrony geedniej
ujecia wody pitnej z rzeki Rudawy.

Prognoza ta obejmuje charakterystykocere elementéwsrodowiska
na ktore ustalenia planu mopgie¢ wplyw, a w szczegdlrigi: uksztattowanie
i uzytkowanie terenu, budowa geologiczna warunki poséeitia obiektow,
gleby, warunki wodne, szatastimna i swiat zwierz:cy, walory krajobrazowe,
potozenie w stosunku do obszaréw chronionych.

Nastpnie zidentyfikowano mdiwe oddziatywania narodowisko pro-
ponowanej zabudowy, takie jak: emisja zanieczysrde powietrza, wytwa-
rzaniesciekow i odpadéw, halas, wibracje, elektromagneatggaromieniowanie
niejonizupce oraz ryzyko wysapienia nadzwyczajnych zagmn srodowiska.
Z kolei ustalono skutki wptywu realizowanego przedgiccia na: powietrze
atmosferyczne, powierzchinziemi kcznie z gleh, kopaliny, wody powierzch-
niowe i podziemne, klimat, ludzi, krajobraz oramiat rcslinny i zwierzcy.
A na koniec przedstawiono rozwania eliminyce dz ograniczaice nega-
tywne oddziatywanie n&odowisko planowanej inwestycji.

Przyktadem instrumentu ochrodyodowiska w ramach gospodarowa-
nia gruntami oraz w procesie inwestycyjnym w gmidibierzow jest ocena
oddziatywania narodowisko przyrodnicze spaidzona dla projektu oczysz-
czalnisciekow we wsi Zelkow.

Zawiera ona ocencharakteru rozwizan technologicznych i technicz-
nych projektowanej oczyszczalni, w tym bilaitsekdw surowych, jaki scie-
kow oczyszczonych, charakterysgykodbiornika oczyszczonychsciekow,
schemat technologiczny oczyszczalni oraz opis t@ogii oczyszczania. Po-
nadto ocena zawiera charakterysty&renu i zabudowy wasiedztwie oczysz-
czalni oraz ocen lokalizacji przedmiotowej oczyszczalni. Ostatnirtapem
oceny jest okrdenie oddziatywania oczyszczalni na poszczegollmaganenty
srodowiska z okrédeniem zastosowanych sposobow minimalizowania ugemn
go wptywu uradzer oczyszczalni na te komponenty.

W rozdziale tym na przyktadzie wybranej gminy zagrowano przy-
ktady instrumentéw ochrony i ksztattowaniadowiska wystpujacych w pro-
cesie miejscowego planowania przestrzennego.
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6. Wnioski i podsumowanie

Miejscowe planowanie przestrzenne jestnyan instrumentem ochro-
ny i ksztattowaniagrodowiska na szczeblu samgupw terytorialnych. Jedynie
w procesie planowania przestrzennego dokongjevgboréw priorytetéw roz-
woju, w tym ekorozwoju.

W procesie tym problematyka z dziedziny ochrokgztattowaniaro-
dowiska na etapie okdlania uwarunkowa zagospodarowania przestrzennego
gminy sprowadza sido inwentaryzacji okonego zakresu zagadnidizjo-
graficznych i problematyki z dziedziny ochrodsodowiska, ktére na etapie
diagnozy i oceny stanu istraepgo naley przetworzy, podd& analizie i oce-
ni¢. Ponadto na etapie ,Studium uwarunkdweierunkéw zagospodarowania
przestrzennego”, okfla sk kierunki zagospodarowania gminy, zwlaszcza
w oparciu o posiadane zasoby przyrodnicze orazmgkose wyboru prioryte-
tow rozwoju.

Prognozy skutkéw ustaleplanéw zagospodarowania przestrzennego
oraz posfpowania w sprawie oceny oddziatywania przedsgiecia nasrodowi-
sko przyrodnicze wykonywane w ramach warunkéw zalbydi zagospodaro-
wania terenu -agwaznymi instrumentami ochronyrodowiska w gospodarce
przestrzennej. Unitiwiaja one wyeliminowanie lub ograniczenie rozwan
przestrzennych nie sprzyjaych ochronigrodowiska. Wydaje siponadtoze
prognozy te petai funkcje kontrolma i weryfikacyjra w odniesieniu do zasad
i celéw ekorozwoju sformutowanych na etapie spdrania ,Studium uwarun-
kowan i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego gminy”

W swietle nowych uregulowa prawnych wzrosta ranga dotychczas
wykonywanych ocen oddziatywania gedowisko przyrodnicze, zmienitaesi
takze procedura ich wykonywania. Obecnie bowiem ¢astvanie w sprawie
oceny oddziatywania ngrodowisko jest agcia procesu decyzyjnego zmierza-
jacego do wydania decyzji administracyjnej dotasg przedsiwziecia ktére
moze negatywnie oddziatywanasrodowisko.
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Local Spatial Planning As A Tool For Protecting
And Shaping The Environment

Abstract

Local spatial planning is an important instrumenprotecting and shap-
ing the environment on the level of local governtee®nly during the process
of spatial planning priorities of development, umdihg ecological development
are chosen. New regulations concerning spatial ldpreent adapt system of
spatial planning to changing economical and palitcnditions in our country.
The new philosophy of planning is based on the wfeits adapting to require-
ments of market economy, saving independence ofrezomas as well as protec-
tion of the natural environment.

The presently binding Law on Spatial Managementihtteduced an
ecological criterion of development and has made liasic decisive factor in
the spatial management in general. Ecological auitakstargets are regarded
superior, overriding goals of the development,the.most important ecological
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task is to provide and assure the undisturbed rwaation of nature, and as for
the social targets, to ensure the adequate lifitgod human being.

The objective of this paper is to determine a mfleahe local spatial
planning regarded a tool for protecting and shagiegenvironment.

On the basis of the studies performed, it wasiplesso conclude the
following:

1. Local spatial planning is an important instrumemtpootecting and
shaping the environment at a local governmentadlléspecific devel-
opmental priorities are chosen, including the eewetbpment, during
the process of spatial planning.

2. Under this process, and whilst determining specaahmunity’s cir-
cumstances impacting its spatial management, acfrom the domain
of environmental protection and arrangement araaed to registering
some physiographical problems contained in a pdaticange of ques-
tions, as well as to listing some issues pertaittngnvironmental pro-
tection. Subsequently, during a phase of diagnoamt) assessing the
existing state, all the registered and listed qoesthave to be proc-
essed, analysed, and evaluated. Additionally, duthe next phase
called “Study of spatial management conditionscuwitstances and
trends”, trends in the community management aréeadetermined
with regard to the community’s natural resources\aealth.

3. Important environmental protection instruments éocalpplied in spatial
management are: forecasting the effects of devdlgyel approved
spatial management plans, and evaluation procedgeabsto assess im-
pacts exerted by a given project on the environmEmn¢y enable the
elimination or the limitation of negative spatial#ions that do not fa-
vour the environmental protection. Besides, itlsogossible that such
forecasts fulfil a control and verifying functionittv regard to philoso-
phy and targets of eco-development formulated dutiie already cited
phase “Study of spatial management conditions,unistances and
trends”.

4. In the light of new, legal regulations, the posit@and importance of the
hitherto performed assessments of impact on theralaénvironment
essentially increased, and the accomplishment gduweeof such as-
sessments was changed, too. Right now, the adiariag at the envi-
ronmental impact assessment are part of the edéoesion-making
process; such a process ends in issuing an adratiistdecision refer-
ring to a project of a probable negative impacttenenvironment.
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