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1. Przepisy Unii Europejskiej w zakresie odpadow mbezpiecznych

Problematyka prawa ochrorfyodowiska w krajach Unii Europejskiej
jest niezwykle obszerna. Mimaz ive Wspdlnotach Europejskich przez wiele
lat nie dostrzegano mliwosci i potrzeby wprowadzania zunifikowanych regu-
lacji prawnych dotycreych ochronysrodowiska, w dniu dzisiejszym znagca
cze$¢ europejskiego prawa wspoélnotowego stamowiasnie przepisy maje
na celu ochrog i poprave stanusrodowiska naturalnego. Jest to wynikiem
dziatalngci prawodawczej zaréwno fistw cztonkowskich Unii, jak i jej orga-
néw przez blisko dwadzeia pi¢ ostatnich lat.

Specyfika wspdlnotowego prawa ochradrpdowiska jest wyrzna na
kilku ptaszczyznach. Pierwszistotra, charakterystyczni wyjatkowa cechy tej
czgéci wspolnotowego poedku prawnego jest unikalny systerodet prawa.
Nalezy bowiem zauway¢, iz przepisy prawa ochron§rodowiska zawarteas
w kilku rodzajach aktéw prawnych, nieznanych w @&vaych poradkach praw-
nych. Odmienngci sa szczegdlnie wyrae w przypadku dyrektyw. Ten rodzaj
aktéw prawnych, adresowany co do zasady dstpaczionkowskich zawiera
pewne mniej, lub bardziej precyzyjnie ollame cele. Adresatom, czyli fpa
stwem pozostawia @iz reguty swobogl co do wyborusrodkéw implementacii
postanowié dyrektywy do krajowych systeméw prawnych. Impletaeja
polega na “wcieleniu” wycie zapisow dyrektywy w konkretnym kraju.

Podstawowe reguty gospodarowania odpadami niebezpieni w Unii
Europejskiej zawarteasw dyrektywie Rady 91/689/EWG z dnia 12 grudnia
1991roku w sprawie odpaddw niebezpiecznych. Dyseatya nawdzuje do
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zasadniczych wymagaramowej dyrektywy o odpadach (dyrektywa Rady
75/442/EWG z dn. 15 lipca 1975 roku w sprawie odpd¢ wprowadzajc
jednak pewne szczegdlne wymagania odgueszse do odpaddw niebezpiecz-
nych, a zwlaszcza wprowadzejdefinicg odpadow niebezpiecznych. Definicja
ta jest catkowicie odmienna od stosowanej uprzedsfarmutowanej w dyrek-
tywie Rady 78/319/EWG z dn. 20 marca 1978 roku vawe odpadow tok-
sycznych i niebezpiecznych. Odpadami niebezpieczrymozumieniu dyrek-
tywy 91/689 g odpady, ktore:
» sawymienione w wykazie, opracowanym przez Komisjropejsk,
» wszelkie inne, co do ktorych fpistwo cztonkowskie uwaa, ze wykazuj
ktorakolwiek z cech okrdonych w dyrektywie jako niebezpieczne.

Wykaz, o ktérym mowa wiej, miat by¢ skonstruowany na podstawie
zahcznikow do dyrektywy, wyliczagcych:
» potencjalnie niebezpieczne kategorie odpadow,
» potencjalnie niebezpieczne substancje - sktadmigadow,
» charakterystyki niebezpiearstwa.

Wykaz odpadow niebezpiecznych, zawarty w decyzji miGj
94/904/WE z dnia 22 grudnia 1994 roku ustanawigjlist odpaddéw niebez-
piecznych w wielu punktach odbiegat od tych wytyaAni byt przedmiotem
ostrej krytyki jw na etapie zat@n, gdyz nie obejmuje licznych odpadow, kto-
rych niebezpieczne wdaiwosci s oczywiste.

Wydaje s¢, ze bkdem byto tu przyjcie jako bazy listy odpadéw (de-
cyzja Komisji 94/3/WE z dnia 23 grudnia 1993 roletanawigca list odpa-
dow), ktéra przez zbytaiagregagj niektorych pozycji uniemdiwiata wyspe-
cyfikowanie odpaddéw niebezpiecznych. Podobnydbimetodyczny zostat
zreszy popetniony przy tworzeniu polskiej listy odpaddvelezpiecznych,
ktora jest praktycznie identyczna z pierwpmersh unijna.

Unijna lista odpaddw niebezpiecznych ulegta zmian@wily wejscia
w zycie decyzji Komisji 2000/5321WE z dnia 3 maja 2008u zastpujacej
decyzp Komisji 9413/WE ustanawiaga list¢ odpadéw oraz decygjKomisji
94/404/WE ustanawiafa liste odpaddw niebezpiecznych, co rmgéb z dniem
| stycznia 2001 roku. Generalnie, ulegta g@izeniu ilé¢ pozyciji, pozwalajc
na wyspecyfikowanie konkretnych odpadéw niebezpigch.

Propozycje dalszych zmian, wynikeg¢ z wnioskow pastw czionkow-
skich, zostaty jia w koncu czerwca 2000 roku przekazane przez Kanaejkon-
sultacji, a stosowna decyzja wesztaygie z pocztkiem 2002 roku. Polska lista
odpadow niebezpiecznych zostata zaktualizowana ep&tadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 27 wrgaia 2001 roku. w sprawie katalogu odpadow [15].
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Wymagania dyrektywy 91/689/EWG, ktére zostaty zeadwane do

panstw cztonkowskich, to:

>

>

>

zapewnienie, aby posiadacze odpaddw niebezpieczniehmieszali ze
soky roznych kategorii tych odpadow,

zapewnienie prowadzenia przez posiadaczy odpadéhbenpiecznych ich
rejestrow,

zapewnienie zaopatrywania przewaych odpaddéw niebezpiecznych
w listy przewozowe, ktorych kopie powragajo wytwarzajcego jako po-
twierdzenie whaciwego ich usuricia. W sferze definicji i co do zasady
sformutowania ostrzejszych wymagavobec odpaddéw niebezpiecznych
przepisy polskie & podobne do unijnych. B6 istotny jest specyficznie
polski wymdg posiadania zezwolenia na wytwarzanipaolow niebez-
piecznych, ktérego nie ma w Unii. Brak byto do ra@eeha w Polsce niti-
wosci udowodnieniaze odpad z listy odpadow niebezpiecznych nie jest
niebezpieczny. Mdiwosé¢ taka zostata stworzona w nowej ustawie o odpa-
dach. Brak jest przepisu zapewn@go automatycankontrok wywiezio-
nych odpadow przez wytwarzapgo, gdy wg przepiséw polskich nie wy-
twarza s¢ zadnych kopii listu przewozowego, a jedyny jego egzerz
pozostaje u odbiorcy odpadow.

W dalszym cigu pokrétce przedstawione zostatyrektywy szczego-

towe, ktére odnosg sic do odpaddw niebezpiecznych, tzn. olejow, baterii

i PCB/PCT. Postanowienia dyrektywy Rady 75/439/EWW@nia 16 czerwca
1975 roku w sprawie usuwania olejow odpadowych eralg do stworzenia
jednolitego systemu zbierania, przetwarzania, magagania i usuwania ole-
jow odpadowych. W dyrektywie okilono nasgpujaca hierarché sposobow
postpowania z zaytymi olejami:

» regeneracja olejow odpadowychzgé pozwalaj na to warunki techniczne,
ekonomiczne i organizacyjne

spalanie energetyczne w warunkach zgodnych z wyniaga dyrektywy
niszczenie i zorganizowane magazynowanie lub skadce. Dyrektywa
zobowhzuje do wprowadzenia zakazéw:

odprowadzania olejow odpadowych do woéd i systemdwaalniajcych,
wszelkiego deponowania lub odprowadzania szkodloagtg gleby,
wszelkiego niekontrolowanego odprowadzania pozosiiet przetwarzania
olejow odpadowych,

wszelkiego przetwarzania olejow odpadowych powgtRgo zanieczysz-
czenie powietrza ponad dopuszczalne normy.

vV VVV VYV
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Rownoczénie pastwa cztonkowskie majobowizek zapewnienia bez-
piecznego zbierania i usuwania olejow odpadowyah,powodujcego mali-
wych do unikngcia szkodliwych skutkow dla cziowieka lub diadowiska.

Nadzo6r nad przedgiiorstwami, zajmujcymi sk olejami odpadowymi
jest sprawowany poprzez system administracyjnyrobggy:

» obowigzek rejestracji olejéw odpadowych przez przeoisistwa wytwa-
rzajace, zbierajce lub przetwarzage wicej niz 500 | olejow odpadowych
rocznie,

» obowigzek rejestracji przeddiorstw zbierajcych oleje,

» wyznaczanie obszar6w prowadzenia zbiorki poszcrggolprzedsibior-
stwom,

» obowigzek posiadania zezwolenia przez przeusrstwo przetwarzage
lub niszcace oleje odpadowe.

Dyrektywa przewiduje mdiwos¢ przyznania przedsbiorstwom, zaj-
mujacym sk zbieraniem, przetwarzaniem lub niszczeniem olep@padowych,
dotacji do wykonywanych ustug, jakozrticy pomkedzy rzeczywistymi kosz-
tami funkcjonowania (z uwzgtinieniem zysku) i dochodami. Jako sposob fi-
nansowania tych rekompensat wskazano optatyzoatona produkty, ktére po
uzyciu przeksztatcajsie w oleje odpadowe lub optaty na oleje odpadowe; bez
wzglednie przy zachowaniu zasady “zanieczyszgzaaptaci’.

Dyrektywa o olejach nie maadnych bezp@ednich odniesie w sys-
temie polskim. Trzeba jednak stwierélzize polskie wymagania w zakresie
gospodarki odpadami niebezpiecznymi (ktorymwsszystkie oleje odpadowe)
w zasadzie odpowiadgfegutom unijnym. Brak jest dolnego progu, od kgare
nalezy rejestrowa oleje odpadowe, a oboyziek uzyskiwania zezwolenia doty-
czy réwniez wytwarzapcego. Podstawowym instrumentem finansowym wspie-
rajacym w Polsce regeneracplejéw odpadowych byta (obecnie zniesiona)
zerowa stawka akcyzy na oleje regenerowane. Irgtydyptat produktowych
brak. Zostata ona wprowadzona z dniem | styczn@22@ku, tj. z chwi wej-
scia w zycie ustawy o obowikach przedgbiorcow w zakresie gospodarowa-
nia niektérymi odpadami oraz o optacie produktonagtacie depozytowe;.

Przyjeta w dniu 18 marca 1991 roku dyrektywa 91/157/EW&pnawie
baterii i akumulatoréw zawiergych niebezpieczne substancje, zokawje
panstwa czionkowskie Unii do dzialaograniczajcych zagreenie ze strony
niebezpiecznych substancji, zawartych w bateriadtuimulatorach, koncentru-
jac sk w dwdch sferach:

1) Zapobiegania zaggeniu, poprzez:
» okreslenie maksymalnej dopuszczalnej zawsstateci w alkalicz-
nych bateriach manganowych od | stycznia 2000 spkuedawana
bateria nie meze zawiera wigcej niz 0,0005% rtci (dopuszczalne
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jest 2% dla baterii “guziczkowych”),

» ograniczanie zawaréoi metali ckézkich w bateriach i akumulato-
rach, obgtych dyrektywa (baterie zawierage wicej niz 0,0005%
rteci na ogniwo, wgcej niz 0,025% kadmu lub wcej niz 0,4%
otowiu),

» popieranie sprzedg baterii i akumulatoréw zawiergjych mniej-
sze ilgci substancji niebezpiecznych,

» wspieranie bada mapcych na celu zmniejszenie zawddiosub-
stancji niebezpiecznych w bateriach i akumulatarach

» zakaz wbudowywania baterii i akumulatorow wagzenia (wy-
czony tylko w odniesieniu do wdzen, w ktérych konieczne jest
trwate pohczenie w celu zapewnienia nieprzerwanego dziatania,
np. uradzenia informatyczne, wdzenia medyczne do podtrzy-
mywania funkcjizyciowych).

2) Zapewnienia sprawnej zbiorki i bezpiecznego usuavaniytych baterii
i akumulatoréw, poprzez:
» obowigzek oznakowania baterii i akumulatoréw;
» obowiazek zapewnienia skutecznej organizacji selektyvzb@&rki,
z mazliwoscia ustanowienia systemu kaucji,
» obowiazek oddzielnego unieszkodliwianiazgtych baterii i aku-
mulatorow.

Dyrektywa o bateriach nie maadnych bezpwednich odniesie
w systemie polskim. Polskie prawo nie limituje zaweéci substanciji niebez-
piecznych w bateriach i nie promuje ograniczanta zawartéci. Poza tym
obowizuja ogélne wymagania jak dla k@ego rodzaju odpadow (ghiszai¢
rodzajow zaytych baterii nie jest traktowana jako odpady nigddeczne). Do-
stosowanie do wymogéw dyrektywy @® nasipi¢c poprzez wydanie odpo-
wiednich przepiséw wykonawczych do ustawy, ktoraizea upowanienie do
okreslenia m.in. dopuszczalnych zawaxtosubstancji w produkcie (lub zakazu
ich wysepowania) oraz wymagaco do oznaczania produktu.

Przyjeta w dniu 16 wrzénia 1996 roku dyrektywa Rady 96/159/WE
w sprawie usuwania polichlorowanych dwufenyli iipblorowanych trojfenyli
PCB/PCI7 zagpita wczdniejsz dyrektywe Rady 76/403/EWG (o takim sa-
mym tytule), zobowizujac paistwa cztonkowskie do dalszych dzi@tenaj-
cych na celu elimina¢jzagraen zwiazanych z wykorzystywaniem i usuwa-
niem PCB.

Dyrektywa jest ciekawym przykladem sformulowaniasath posipo-
wania z niebezpiecansubstancja, ktora jest w c&d wycofana z sprzedsy,
natomiast wymaga szczegélnych zasadgpostania, zapewniagych jej kon-
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trolowane i bezpieczne stopniowe usuwanie. Podstgwozadaniem pastw

cztonkowskich jest dokonanie inwentaryzacjiagtzen zawierajicych PCB (lub

mieszaniny zawierage wicej niz 0,005% PCB) w oljosci wigkszej niz 5 |.

Pomoa w tym zakresie ma sty¢ Komisja Europejska, ktérej oboazkiem

jest udostpnienie listy nazw (typéw) kondensatordw, opornikbwewek in-

dukcyjnych, zawieragych PCB. Zidentyfikowane i zinwentaryzowane adrz

dzenia winny by oznakowane wedtug wzoru jednolitego w catej Unii.

Dyrektywa zobowiqzuje pastwa cztonkowskie do:

» wprowadzeniazakazuseparacji PCB z innych substancji w celu ponownego
uzycia PCB,

» wprowadzenia zakazu dopetniania transformatoréw,PCB

» dokonania bezpiecznego usgsia PCB z transformatorow zawiegeych
wiecej niz 0,05% masy PCB (lub mieszanin z PCB),

» zapewnienia zytkowania transformatoréw z PCB tylko wtedy;zgé s one
w dobrym stanie technicznym.

W zakresie bezpiecznego usuwania dyrektywa zawmyawinzania do:
jak najszybszego przekazania odpadowego PCB 4dmex z PCB do
przedstbiorstw zajmujcych sk ich unieszkodliwianiem,

» zakazania spalania PCB i odpadowego PCB na morzu,

» stosowania okigonych metod unieszkodliwiania odpadowego PCB aurz
dzen z PCB (obrébka biologiczna, obrobka fizykochema;zapalanie na
ladzie, magazynowanie state).

v

Szczegoblnym rozvgzaniem, wynikajcym z przejciowego i czasowe-
go charakteru problemu PCB, jest elastyczne paivektie zasady bliskoi
(usuwania odpaddéw) z wyrmaym wskazaniemze bezpieczne usutie PCB
jest problemem europejskiej solidaon

Dyrektywa o PCB nie maadnych bezpwednich odniesiew systemie
polskim.Zaden przepis polski nie zajmuj& giroblemem PCB w usgizeniach,
nie zakazuje ani nie ogranicza ich stosowania. Qx4 W petni wymagania,
jak dla kadego rodzaju odpadoéw niebezpiecznych. Zalecanymtioaaeni
unieszkodliwiania odpaddéw z PCRB spalarnie (dla cieczy), oddzielanie skiad-
nikéw szkodliwych (dla urdzeh z PCB). Wymagania, zazane z gospodagk
PCB, analogiczne do europejskich, zostaly umieseaw ustawach: Prawo
ochronysrodowiska (rozdziat “Substancje”) oraz o odpadaoldziat: “Szcze-
g6lne zasady gospodarowania niektorymi rodzajanpaddw”) i powinny
wejs¢ w zycie z dniem 1 lipca 2001 roku [8].
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2. Stanowisko negocjacyjne Polski z Uai Europejska w sprawie
gospodarki odpadami

Polska akceptuje i wd#g acuis communautaire w zakresie gospodarki
odpadami z wyjtkiem wdrazenia do dnia 31 grudnia 2002 roku postandwie
ponizszych aktéw prawnych w sprawie:

1) Odpadow niebezpiecznych.

2) Usuwania olejow odpadowych.

3) Opakowa i odpaddw z opakowa

4) Nadzoru i kontroli przesytania odpadéw w ¢hie Wspolnoty Europejskiej
oraz poza jej obszar.

Przepisy Unii Europejskiej dotygze gospodarki odpadami @ po-
grupowa nastpujaco:
1) Odpady z przemystu dwutlenku tytanu;
2) Spalanie odpadow;
3) Ramowe dyrektywy dotyeze odpadow i odpadow niebezpiecznych;
4) Usuwanie olejéw odpadowych;
5) Usuwanie PCB/PCT;
6) Zasady i warunki stosowania osad€siekowych w rolnictwie;
7) Opakowania i odpady z opakokya
8) Zuzyte baterie i akumulatory;
9) Transgraniczne przemieszczanie odpaddow.

2.1. Prawo polskie-transpozycja i implementacja

Prawodawstwo polskie jest w chwili obecneg&dowo zgodne z wy-
maganiami przepisow UE dotygzch gospodarki odpadami. Kwestie t¢ s
regulowane w nagpujacych aktach prawnych:

1) Ustawa z dnia 20 lipca 1991 roku o Inspekcji Oclrérodowiska;

2) Ustawa z dnia 13 wrZgia 1996 roku o utrzymaniu czyst i porzadku
w gminach;

3) Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 roku o odpadach;

4) Rozporadzenie Ministra Finansow z dnia 7 stycznia 1998iraksprawie
okreslenia rodzajow odpadow, ktorych wykorzystanie upreawvdo zwol-
nienia od podatku dochodowego, oraz szczegotowgshd ustalania war-
tosci odpadow wykorzystywanych w procesie produkcji;

5) Rozporadzenie Ministra QZNiL z dnia 13 lutego 1998 ¢ w sprawie ozna-
czania opakowsg

6) Rozporadzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca 1998 reksprawie
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okreslenia odpaddw, ktore powinny byykorzystywane w celach przemy-
stowych, oraz warunkéw, jakie musby¢ spetnione przy ich wykorzysty-
waniu;

7) Rozporadzenie Ministra OZNiL z dnia 12 wrzénia 1998 roku w sprawie
wzoréw dokumentow stosowanych na potrzeby ewideodpaddéw oraz
stuzacych do przekazywania informacji o rodzaju sdbodpaddéw umiesz-
czonych na skltadowisku odpadow i o czasie ich skiewhia,;

8) Rozporadzenie Ministra Gospodarki z dnia 2Z%gairnika 1998 roku
w sprawie szczegétowych zasad usuwania, wykorzyastiavi unieszko-
dliwiania odpadow niebezpiecznych;

9) Rozporadzenie Ministra GOZNiL z dnia 22 grudnia 1998 roku w sprawie
optat za sktadowanie odpadow;

10) Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku o odpadach;

11) Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochranyowiska;

12) Ustawa o odpadach z dnia 20 czerwca 2001 roku;

13) Prawo ochronygrodowiska z dnia 20 czerwca 2001 roku;

14) Rozporadzenie Rady Ministrow w sprawie rocznych poziomoszysku
i recyklingu odpadow opakowaniowych i pgtkowych dnia 30 czerwca
2001 roku;

15) Rozporadzenie Rady Ministrow w sprawie stawek optat prddukch
z dnia 11.09.2001 roku.

Przy konstruowaniu definicji w polskim prawodawstwstarano si
w maksymalnym stopniu zapewnigodnd¢ z dyrektywami zawieragymi
regulacje z zakresu gospodarki odpadami, w szcaegdlz dyrektywa ramo-
wa, dyrektyws w sprawie odpaddéw niebezpiecznych, nadyrektyws w spra-
wie sktadowisk odpadow z dyrektywami spalarniowyininymi.

Podstawowe definicje zawarte w nowej ustawie o ddpla stanovgi
przeniesienie do prawa polskiego definicji zawartwcodpowiednich przepisach
(dyrektywach) Unii Europejskiej. Dotyczy to w szgddnasci definicji takich jak:
odpady, odpady niebezpieczne, odpady komunalngskdxpaddw, unieszko-
dliwianie odpadow, posiadacz odpadow i in.¢&€alefinicji zostata zmodyfiko-
wana poprzez dostosowanie giogtosowanych w UE do terminologii stosowanej
w Polsce. Zdecydowanoesna przygcie unijnego okrédenia “odzysk odpadow”,
ktéry to termin ma szerszy zakreg termin “wykorzystywanie odpadéw”, kto-
rym postuguje si obecnie obowdizujaca ustawa. Pegie “odzysk”, oprécz same-
go wykorzystywania odpaddéw obejmuje roéwniene dziatania, ktére w osta-
tecznym rezultacie prowagldo wykorzystania odpadow.
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Odpady niebezpieczne to:

1) nalezace do kategorii lub rodzajow odpadoéw c#omych na licie A za-
tacznika nr 2 do ustawy oraz posiagt® co najmniej jednz wtasciwosci
wymienionych w zaiczniku nr 4 do ustawy lub

2) nalezace do kategorii lub rodzajow odpadéw altomych na licie B za-
tacznika nr 2 do ustawy i zawiesae ktorykolwiek ze sktadnikow wymie-
nionych w zadczniku nr 3 do ustawy oraz posiaglag co najmniej jedn
z wiasciwosci wymienionych w zaiczniku nr 4 do ustawy.

Powyzsze zaszeregowanie kladzie gtdwny nacisk naacivepsci (cha-
rakterystyki) odpadow. Konsekwencjest maliwos¢ wykazania,ze odpad,
mimo iz zamieszczony nasélkiie odpaddéw niebezpiecznych, w konkretnym
przypadku nie jest odpadem niebezpiecznym, bowiemma wigciwosci lub
sktadnikéw powodujcych zaliczenie do odpaddéw niebezpiecznych. Oprocz
listy odpadow niebezpiecznychagkznie-z katalogiem odpaddw) przepisy wy-
konawcze okréda metodyk referencyja bada odpaddéw, umdiwiajaca
stwierdzenie,ze konkretne odpady, mima wymienione na ficie odpadéw
niebezpiecznych, nie posiadaptasciwosci lub sktadnikow powodurych, ze
sa odpadami niebezpiecznymi.

Gospodarowanie odpadami

Rozumie st przez to zbieranie, transport, odzysk i unieszkodhie
odpadow, w tym réwnie nadzor nad takimi dziataniami oraz nad miejscami
unieszkodliwiania odpaddéw. Ustawodawca zdefiniovéabniez pojecia zwi-
zane z gospodarowaniem odpadami:

» 0Odzysk — wszelkie dziatania nie stwarzaj zagraenia dlazycia ,zdrowia
ludzi lub dlasrodowiska, prowadce do wykorzystania odpadéw w cadb
lub w czsci, lub do odzyskania z odpadéw substancji, matesigbadz
energii i ich wykorzystania. Odzysk obejmuje przedszystkim recykling
i odzysk energii.

» 0Odzysk energii — termiczne przeksztatcenie odpaddselu wykorzystania
i odzyskania energii.

» Recykling — powtérne przetwarzanie substancji luteriatdbw zawartych
w odpadach w procesie produkcyjnym w celu uzyskauntzstancji lub ma-
teriatlu 0 przeznaczeniu pierwotnym lub o innym preezeniu.

» Recykling organiczny — obrobka tlenowa lub beztlgacodpadow, ktore
ulegaj rozktadowi biologicznemu w kontrolowanych warunkaw wyni-
ku ktérej powstaje materia organiczna lub metan.

» Unieszkodliwienie odpadéw — poddanie odpadéw proeprzeksztatae
biologicznych, fizycznych lub chemicznych w celypdmowvadzenia ich do sta-
nu, ktory nie stwarza zagrenia dlazycia, zdrowia ludzi lub dlédrodowiska.
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Zasady posgpowania z odpadami

1) Naczelrn, zasad jest pozbywanie siodpaddéw zgodnie z zasadami gospo-
darowania odpadami, wymaganiami ochrédngdowiska oraz planami go-
spodarki odpadami.

2) Zakaz mieszania #ych rodzajow odpaddw niebezpiecznych i odpadow
i odpaddéw niebezpiecznych z innymi odpadami- dogzeine wyjtki, jezeli
mieszanie sty poprawie bezpiecastwa procesu odzysku i unieszkodliwia-
nia i nie nasipi wzrost zagreenia dlazycia i zdrowia ludzi lusrodowiska.

3) Zachowana zostata zasada, transport odpaddw niebezpiecznych ma si
odbywa& z zachowaniem przepisow obagtijacych przy transporcie mate-
riatbw niebezpiecznych.

Obowiazki posiadaczy odpadow
Obowiazki zwiazane z wytwarzaniem odpadéw. Obamki wytworcow odpa-
dow g zréznicowane w zatnosci od kilku czynnikéw:

» czy @ to odpady komunalne czy inne,

» czy wytworca prowadzi wkagrtechnologt (posiada instalagj neutra-
lizacji, deponowania i utylizacji powstatych przyopukcji swych wy-
robéw, poprodukcyjnych odpadow,

» czy 9 to odpady niebezpieczne czy inne niebezpieczne,

» ilosci wytwarzanych odpadow.

Sankcje za naruszanie przepisOw ustawy lub dzeaigizgodne z de-
cyzja zatwierdzajca program gospodarki odpadami niebezpiecznymi I3 ni
zgodne ze zhong informacph 0 wytwarzanych odpadach oraz o sposobach go-
spodarowania wytworzonymi odpadami zblizone do okréonych w obecnie
obowiazujacej ustawie o odpadach.

Obowiazki zwigzane z gospodarowaniem odpadami

Pozbywanie si odpadéw mege nast¢powa tylko na rzecz uprawnio-
nych podmiotéw posiadajych zezwolenie na prowadzenie dzata zakresie
odzysku, unieszkodliwiania, transportu, zbiérkiylchze dana dzialalrig nie
wymaga zezwolenia.

Odzysk i unieszkodliwienie odpaddow

Zezwolenie na prowadzenie dziatadob zwigzanej unieszkodliwie-
niem odpadow niebezpiecznychkdzie mogto by wydane po sprawdzeniu
funkcjonowania instalacji i usrlzen stwzacych do unieszkodliwiania oraz po
uzyskaniu pozwolenia nazytkowanie obiektu w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego.
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Obecnie na gospodarce odpadamizn@ dobrze zarabia— jest to
dziataln@g¢ wybitnie komercyjna, prowadzona nagéeiej przez firmy (spotki)
prywatne [7]. Firmy te, szczegdlnie w patkowym okresie funkcjonowania,
najcz:sciej nie dysponw odpowiednio wysokimigrodkami finansowymi aby
dopeint wszystkie zalecenia dot. zabezpieczenia zaréwrzakvesie neutra-
lizacji jak deponowania oraz ewentualnej utylizamjipadow. RéwnocZaie
sam fakt wydawania — e¢gto w odniesieniu do bardzo rygorystycznych wa-
runkéw uruchomienia dzialaldoi w zakresie gospodarki odpadami — konce-
sji na talq dzialang¢ jest zrodlem wielu nieprawidtowsri, czesto dziala
nieuczciwych, kryminogennych i jestoédiem konfliktow na linii administra-
cja pastwowa (samormdowa) — podmiot prawny gospodarki odpadami. Za-
tem praktyczne uruchomienie dziatadnbgospodarczej, w tym zakresie neu-
tralizacji, deponowania i utylizacji odpadéw, jes¢zwykle trudne w naszych
polskich warunkach, tym bardzieje dochodzi do tego konieczgoprzeko-
nania spoleczriwi lokalnej — prawie zawsze protesitgj przeciwko tego
typu inwestycjom — aby zaakceptowatladakiatalng¢ na swoim terenie.

Odnoszac sk natomiast wprost do inwestycji termicznej likwiglac
i utylizacji odpadéw — zalecanych przez Writuropejsk — trzeba zwroci
uwag na ocen takich maliwosci w warunkach naszego kraju, o czym in-
formuja prace prof. Piecucha [4,5,6,7]. @tprof. Piecuch ocenia ioptacal-
nos¢ termicznego przerobu odpaddéw ieoosihgnaé spalarnia otrzymuga
rocznie do utylizacji termicznej ponad 100 tys. tmpadow. Taka spalarnia,
to inwestycja przy zal@eniu maksymalnego oczyszczania spalin i pelnej go-
spodarkisciekowej (po oczyszczaniu spalin) oraz zagospodaniwpetnym
wtérnych odpaddw po przerdbce termicznej — w oceniéd. Piecucha to g
150+200 min dolaréw, ale optacalna i samofinagsajse wéwczas gdy do-
stawca odpadowelizie ptacit spalarni ponad 400(420) zt zagdych odpa-
dow plus koszty transportu, ktéreztpokrywa dostawca. Przyktadowo; dla
miasta wielkdci Biategostoku to rad odpaddw kilkudziestiu tys. ton na rok
do spalenia — resgtrzeba dowig¢ z promienia nawet do 100 km. Aby spa-
larnia funkcjonowata i nie zbankrutowata masaiec by¢ zapewnione gwa-
rancje dostaw tych odpadéw po ww. cenie — gdy zadskvanie na wysypi-
sku placi st tylko okoto kilkandcie zitotych za tog Dlatego teé w ocenie
prof. Piecucha najwaiejsz i najtrudniejsz do pokonania barierjest bariera
finansowa dla funkcjonowania takiej inwestycji -wéec w tej sprawie dla
warunkéw polskich wskazania o konieczoowdrazania inwestycji spalar-
nianych staj sie w ocenie prof. Piecucha nierealne. Tymczasem ggni
w Polsce mocne lobby spalarniane fogsej spalarnie: m.in. #ynierowie
energetycy prof. Janusz Wandrasz Politechiikgska [m.in. 3] lub te dr
Tadeusz Pak AGH Krakéw [m.in. 10]. Ten awizowany tu problenyma-
galby odebnego potraktowania [4,5,7].
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Ewidencja odpadow

Zapisy dotyczace ewidencji ulegty pewnym zmianom w celu dostoso-
wania ewidencji do wymagaSprawozdawczei UE, a take do nowych obo-
wiazkOw posiadaczy odpadow.

Sktadowanie odpadow

Wyrdznia sk nastpujace typy sktadowisk odpadow: sktadowisko odpa-
dow niebezpiecznych, skladowisko odpadow efngich, skladowisko odpadow
innych niz niebezpieczne i obgpie. Odpady przed skladowaniem powinnyg by
poddane obrébce w celu zmniejszenia zagmi@ dlazycia, zdrowia ludzi lub dla
srodowiska, ildci lub obgtosci odpadow sktadowanych na sktadowisku.

Odpady powinny b skladowane w sposéb selektywny. Mieszanie jest
dopuszczalne, jeli nie spowoduje pogorszenia gidiwosci dlasrodowiska.

Sktadowiska odpadéwaobiektami budowlanymi; do ktorych lokaliza-
cji budowy i eksploatacji majzastosowanie przepisy ustaw o0 zagospodarowa-
niu przestrzennym i Prawo budowlane. W celu zapemwai prawidiowego
funkcjonowania i eksploatacji sktadowiska odpadémtym przyjmowania na
sktadowisko odpadow okslnych rodzajow odpaddw, ustanowiono obgrek
zatwierdzania instrukcji eksploatacyjnej sktadowisidpadéw w drodze decy-
zji. Ustawa wprowadza wymog posiadania odpowiedrkelalifikacji przez
kierownika spalarni odpadoéw niebezpiecznych (innegktadu; w ktérym ter-
micznie przeksztatca gsiodpady niebezpieczne) i kierownika sktadowiska od-
padow. Kierownik spalarni odpadoéw niebezpiecznyah $kladowiska odpa-
dow zobowizany jest do posiadania wymaganych kwalifikacji. riWkiem
uzyskania stwierdzenia kwalifikacjiebzie ztazenie egzaminu z wynikiem po-
zytywnym przed komigj egzaminacyja powotary przez wojewoel.

Tak potwierdzane kwalifikacje, przed tak powolywatomisp egza-
minacyjm, 3 tak’e wysoce dyskusyjne i wymagagzerszego ustosunkowania
sie. Ot&z, w praktyce, dany wojewoda nie musictspecijalist w zakresie iny-
nierii srodowiska — najagciej nim nie jest — a wC opiera s na wskazaniach
swego Wydziatu Ochrongrodowiska fcisle dyrektora tego Wydziatu). bywa
i tak — nawet cgsto —ze w tych wydziatach pracujosoby przypadkowe (nie
posiadajce ukaiczonych studidbw w zakresie zynierii srodowiska) a ogsto
i kierownictwo tych Wydziatow nie posiada takieggptbmu — a zatem jest
z rozdania towarzyskiego lub politycznego. Tegoutypzykiady nalgy tez
odnies¢ do wladz centralnej administracjiadowej i parlamentarnej oraz tzw.
rad nadzorczych przedbiorstw zajmugcych sg¢ ochrory srodowiska.

Rownoczénie trzeba zwréei uwag; na fakt,ze osoby (nawet ze sto-
sowanym cenzusem akademickim) pracejwiele lat w urgdach staj si¢ gru-
pa urzdnikéw formutupcych ogromne iléci zaradzen, wytycznych kontrol-
no-egzekucyjnych, ueginikbw “tomacych w morzu” dokumentow, ktérych jest
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tak duwo i to stale nowych,ziczasem samiasw nich zagubieni (sprzeczém
decyzyjne) — a w konsekwenciji stopniowo zanikaahniiedza merytoryczna,
techniczna nabyta w okresie studidéw, przy czymstz ci urzdnicy nie g na
biezaco z rozwojem techniki i nowych technologii. Proldrozenia nowych
technologii natrafia wic czsto na opér &dacy pochodn braku wiedzy. Nie
nalezy tez zapomind o czsto bardzo zachowaweczej policji ekologicznej, jakim
jest Pastwowa Inspekcja Ochrorrodowiska i jej agendy terenowe.

Kto zatem ma tworzyKomisje Egzaminacyja i jakie s merytoryczne
kryteria jej powotania?

Jezeli odniesiemyscisle takie kryteria merytoryczne do wiedzy i do-
swiadczenia w zakresie termicznej utylizacji odpadéovprecyzyjnie ujmujc
w naszym kraju jest tylko kilka zespotéw na uczathi technicznych, ktére t
problematyk sie zajmup (dr T. Pagk AGH, prof. T. Piecuch Politechnika Ko-
szalinska, prof. L. Pawlowski Politechnika Lubelska, prdf Wandrasz Poli-
technikaSlaska), chocia nieco wicej zespotow sido tych dziata przyznaje;
sa tez zespoly w instytutach braowych oraz przedstawicielstwa zachodnich
koncernéw spalarnianych stogtych mato obiektywny lobbing. Trzebazte
stwierdzt, ze ww. zespoty nie wspotpraeuze soh, a w niektorych przypad-
kach konkuruj, a wiecz pozostaj w konflikcie (zupelnie inne jest np. poéeg
do zagadnienia termicznej utylizacji odpadéw pmeX. Piecucha [4,5,6,7] Ai
przez prof. Wandrasza [10] czy dr-a 4#kaj [3] — a w¢c i inne oceny — vide
polemiki — Przegld Komunalny Nr 2/1999, Nr 4/1999 oraz recenzja pi&¢
w Gaz, Woda i Technika Sanitarna Nr 5/1999.

Jezeli wige taki egzamin ma dotycéywytacznie znajomgci przepisow
— to skiad komisji mze by ztozony z urzdnikdw. Poniewa przypisy s¢
Zmieniajp stale, to dalej determinuje szkolenia i kolejneaaginy. Jeeli nato-
miast ma to b egzamin z wiedzy merytorycznej, to powinien odb§wi on
np. w uczelniach, gdzieaszespoly merytoryczne dziadge w problematyce
termicznej utylizacji odpadow.

3. Istniejace raznice w przepisach

Inna filozofia dotycaca obaw przed sktadowaniem odpaddéw w Polsce
i ich negatywnym wptywem ng&odowisko nk w Unii Europejskiej powoduije,
ze oczekuje si powanych trudnéci we wdraeniu wymaga omawianej dy-
rektywy. Przepisy polskie nie zawietgprawnego oboviazku opracowywania
planéw gospodarki odpadami, totdziatania w tym zakresie podejmowarne s
przez samorgly lokalne w sposéb wyrywkowy. Polska rozpgezprace nad
stworzeniem zintegrowanego systemu odzysku i ukésfizviania odpadow
[np. praca doktorska Pawta Podwojciego nt. ,Modeloie optymalizacyjne
systemdéw wywozu i unieszkodliwiania odpadéw komuageh: Politechnika
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Warszawska, Wydziat fiynierii Srodowiska, 2000r.], ale nadal niewielkasto
podmiotéw gospodarczych zajmuje $&go rodzaju dziatalcia. Podejmowa-
ne prace nad stworzeniem systeméw selektywnej kibaapadow i od zyski-
wania surowcow wtornych napotykapa trudnéci wskazuy na konieczn&
prowadzenia szerokiej akcji edukacyjnej.

Wprowadzanie wzycie postanowie dyrektywy odbywa sie bedzie

w stopniowo. Rozpocznie ¢sipo jej petnej transpozycji do prawa polskiego

w 2000 roku, a wdrgenie wszystkich postanowi@mawianej dyrektywy nagi

do roku 2012. W omawianym okresie pgédjzostan nas¢pujace dziatania:

» przygotowane zostariokalne i regionalne programy gospodarki odpadami;

» dokonana dzie weryfikacja, pod &em ich zgodn&i z prawem LTE,
istniejacych programéw gospodarki odpadami;

» przeprowadzone dola szkolenia zaréwno dla pracownikéw administraciji
i jak i przemystu w zakresie milwosci redukcji powstawania odpadéw
u zrodta, zarzdzania gospodagkodpadami;

» prowadzone &da negocjacje ze spoteczimiami lokalnymi tam, gdzie
przewidywana kdzie budowa zaktadéw przerébki odpadéw (kompostow-
nie, sortownie, spalarnie, wysypiska itp.);

» realizowane &da niezledne inwestycje;

» prowadzona ddzie kampania edukacyjna w zakresie selektywnejrkbi
odpaddw.

Ze wzgkdu na znacznilos¢ przedsiwzie¢ inwestycyjnych i organiza-
cyjnych koniecznych dla wdzenia wymaga Dyrektywy 75/442/EWG, Polska
wnosi w tym zakresie o 10-letni okres péogpwy, ktéry kxdzie trwat do
31 grudnia 2012 roku.

Dyrektywa 91/689/EWG formutuje wspoélnotawdefinicjc odpadow
niebezpiecznych, okém kryteria klasyfikacji odpadéw niebezpiecznych,
a takee srodkow transportu odpadéw. Zidentyfikowany strufnggpaddw nie-
bezpiecznych oszacowano w Polsce w i 997 roku mén4on. Z tej ildci oko-
to 2,9 min ton wykorzystano gospodarczo, 0,9 mm zdeponowano na skia-
dowiskach, a 0,2 min ton unieszkodliwiono w spobdaindziej zaawansowany
(spalono, zestalono itp.). Zgodnie z obgrujacymi w Polsce przepisami jedy-
nie zaktady przemystowe (wytwarzag odpady niebezpieczne lub inne
w iloéci ponad 1000 ton) twogzprogramy gospodarki odpadami, oberkiu
takiego nie ma w odniesieniu do tworzenia plandaloych lub regionalnych.
Polska przygotowata program inwestycyjny w zakresdostosowywania do
wymaga dyrektywy. Realizacja tego programu rozpoczréepsi petnej trans-
pozycji Dyrektywy 91/689/EWG do prawa polskiego @0P roku, a wdrzenie
wszystkich postanowfeomawianej dyrektywy nagbi do roku 2012.
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W omawianym okresie pogle zostan nastpujace dziatania:

1) przygotowane zostarregionalne oraz krajowy programy gospodarki odpa-
dami niebezpiecznymi;

2) prowadzone {da negocjacje ze spotecz;mami lokalnymi tam, gdzie
przewidywana bdzie budowa zaktaddw przerobki i unieszkodliwiaogk
padow niebezpiecznych;

3) realizowane tda programy gospodarki odpadami niebezpiecznymi.

Ze wzgkdu na znacznilo$¢ dziataa, koniecznych dla wde@nia wy-
maga Dyrektywy 91/689/EWG, Polska wnosi w tym zakresi&0-letni okres
przegciowy, ktéry kedzie trwat do 31 grudnia 2012 roku [9].

Nalezy wiec w tym miejscu zauwg¢, ze o ile nasz kraj ma naprawd
w praktyce dostosowasie do wytycznych Unii Europejskiej, to perspektywy
zatrudnienia dobrych absolwentéw naszych politdctkierunkéw ireynierii
srodowiska — absolwentéw ze znajafoil jezykoéw obcych (gtéwnie j. angiel-
skiego) nie g najgorsze.

4. Charakterystyka uwarunkowan ekonomiczno-organizacyjnych

Do konca 1997 roku w Polsce nagromadzono ponad 2 mlddpadéw
przemystowych. Roczna #6 wytwarzania odpadow przemystowych wahata
si¢ od 143,9 min ton w 1990 roku do 124,5 min ton \wurd 997, przy czym
spadek notowany byt tylko w latach 1990+1995 i vdghil4,7% natomiast od
roku 1995 do roku 1997 6 wytwarzanych odpadow wzrosta o 1,4%.

W 1997 roku, w ogdlnej ikxi wytworzonych odpadoéw przemysto-
wych, okoto 4 min ton, tj. 3,2%, stanowity odpadgbezpieczne, tj. takie, kto-
re ze wzgidu na swoje pochodzenie, sklad chemiczny, biolagicinne wia-
sciwosci i okolicznagici stanowity zagreenie dlazycia lub zdrowia ludzi albo
srodowiska.

Wsréd odpadoéw niebezpiecznych przewslgt osady i szlamy z mokrych
technologii chemicznych i hutniczych, odpady pdtmuiczne, garbarskie, la-
kiernicze, poszpitalne, z przemystu farmaceutycansgnictwa i lénictwa.

Z ogoOlnej ilaci okoto 4 min ton odpadow niebezpiecznych, wytveerz
nych w 1997r., okoto 2,9 min ton wykorzystano gasgrezo, niewiell czesé
— okoto 0,2 miIn ton unieszkodliwiono, ponad 0,9 niim zdeponowano na
2165 skladowiskach, a okoto 30 tys. ton wywieziaagranie.

Najwicksze ilgci odpaddw niebezpiecznych w 1997 roku wytworzono
w bytych wojewddztwach legnickim — okoto 1,3 mimtdkatowickim — okoto
0,8 miIn ton i krakowskim — okoto 0,2 min ton.skid najwikszych wytwor-
cow odpaddw niebezpiecznych znajdowatyziktady zaliczone do najbardziej
ucigzliwych dla srodowiska, umieszczone na tzw.stie SO oraz na listach
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wojewodzkich.

Kontrole przeprowadzone przez Napsya Izbe Kontroli, dotycace
gospodarki odpadami komunalnymi i przemystowymikazaty,ze przewaa-
jaca ilos¢ zaktaddéw przemystowych nie przestrzega w petnepisow prawa
o ochroniesrodowiska przed odpadami. Celem kontroli byto:

» ocena realizacji polityki pestwa na rzecz ochronyodowiska przed odpa-
dami niebezpiecznymi

» ograniczenie ujemnego wptywu reodowisko sktadowisk odpadow nie-
bezpiecznych

» ocena funkcjonowania systemu opfat za sktadowatp@ddéw niebezpiecz-
nych i kar wymierzonych za niezgodne z przepisaosigpowanie z tymi
odpadami.

Kontrola wykazata niedostateczne przestrzeganiepgaw o ochronie
srodowiska przed odpadami niebezpiecznymi przez myrgedministracji rz-
dowej oraz przez zakiady prowade dziatalné¢ zwiazam z wytwarzaniem
badZz usuwaniem odpaddw niebezpiecznych.

Zaklady czsto nie posiadaly uregulowanego stanu formalnopega@n
w zakresie wytwarzania, wykorzystania i unieszkewnia odpadoéw, a liczne
sktadowiska tych odpadow, niedostatecznie zabezpiex; powodowaty zanie-
czyszczeniesrodowiska — gtdwnie wod podziemnych i powierzchnyotv.
W wyniku dotychczasowych kontroli ustalono ponadtzaktady podejmowa-
ty niewystarczajce dziatania w kierunku ograniczenia o wytwarzanych
odpaddéw i zwikszenia ich gospodarczego wykorzystanadzbbezpiecznego
dla srodowiska unieszkodliwiania odpadow. Kontrole wyddgzrowniez nie-
prawidtowdci w naliczaniu i egzekwowaniu optat za sktadowaodpadow
oraz niedostateczny nadzor Inspekcji Ochr@mgdowiska nad jednostkami
prowadacymi gospodark odpadami [12].

5. Migdzynarodowy obrot odpadami

Przepisy ustawy reguljrowniez micdzynarodowy obrét odpadami po-
legapcy na przywozie odpaddéw z zagranicy na terytoriafisfiva polskiego,
przewozie odpadow pochagz/ch z zagranicy przez terytoriumnstwa polskie-
go oraz wywozie odpaddéw za graniterytorium pastwa polskiego. Ustawa
0 odpadach w stosunku do obrotu odpadami niebezpiat zaostrzyta rygory
postpowania. Ustawa zakazata przywozu z zagranicy dipadebezpiecznych.
Wywéz za grani¢ odpaddw niebezpiecznych jest dopuszczamyacylie za
zezwoleniem Gléwnego Inspektora Ochrdtpdowiska, jeeli sposob posgpo-
wania z odpadami za granibedzie bezpieczny dlérodowiska pastwa przyj-
mujacego odpady niebezpieczne oraigte, przez ktorych terytoria odpady te
beda przewaone. Na przewo6z odpaddw niebezpiecznych przezotamgt pai-
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stwa polskiego wydajesizezwolenie na czas oznaczony.

Minister Ochrony Srodowiska, Zasobdw Naturalnych i dréctwa
w rozporadzeniu z dnia 6 kwietnia 1998 roku oklieliste odpadow, ktorych
przywazenie z zagranicy nie wymaga zezwolenia Gtéwnegpdkiora Ochro-
ny Srodowiska.

Zasady dotycxe medzynarodowego obrotu odpadami nie ulegly
zmianom. Regulacja obecna jest oparta o0 wymagaoravknciji Bazylejskiej.
W projekcie ustawy o odpadach utrzymany zostajeigdnie zakaz przywozu
Z zagranicy odpaddéw niebezpiecznych, chodiatawa zawiera upovmienie
do okrélenia w drodze., rozpogdzenia odpadow niebezpiecznych dopuszczo-
nych do przywozu z zagranicy za zezwoleniem Gioéwniegpektora Ochrony
Srodowiska, ze wzgHu na potrzeby gospodarki narodowej. Przyw6z pazost
tych odpadow oraz tranzytetizie nadal wymagat zezwolenia Gtéwnego In-
spektora Ochrongrodowiska .

Dokonano jedynie dostosowania dotychczas ofpyjticego nazewnic-
twa do przygtego w projektowanej ustawie. Ponadto rozszerzowaliwosé
odbioru bez ogranicte odpadéw przekazywanych do gmizen odbiorczych
w portach morskich, rzecznych i lotniczych o odpadghodzce ze sztucznych
wysp, konstrukcji i urgdzen o polskiej przynalenosci oraz z polskich stacji ba-
dawczych w Antarktyce. Dodany zostat réwnigapis zakazafy przywozu
z zagranicy odpadow wymieszanych z przedmiotamisluliistancjami nieclola-
cymi odpadami. Regulacja powsza ledzie miata charakter jedynie czasowy.

Obecna regulacja jest oparta 0 wymagania KonweBapgylejskiej.

Z chwilag przystpienia Polski do Unii Europejskiej zaczw zakresie midzy-
narodowego obrotu odpadami obamjwat przepisy Rozporgzenia Rady
259/93/EEC z dnia | lutego 1993 roku w sprawie oagZ kontroli przesytania
odpadow i oraz Rozpagdzenia Rady 1420/19991EC z dnia 29 kwietnia 1999
roku ustanawiajce wspolne zasady i procedury stosowane do przesytae-
ktérych rodzajéw odpaddéw do pewnych krajow nigdaych cztonkami OECD
(OJ L 166 OI .07.99 p.6), ktéreedtn obowhzywaly Polsk jako pastwo czton-
kowskie “wprost”, tzn. bez potrzeby ethnego wprowadzania tych regulacji do
systemu prawa krajowego [1].

6. Podsumowanie

W chwili obecnej ochronérodowiska przed odpadami jest prioryteto-
wym zadaniem sttb ochronysrodowiska w Polsce. Ze wzglu na wieloletnie
zaniedbania w tej dziedzinie rozmanie tego problemu wymagabdzie
znacznych naktadow finansowych, zmian instytucjoyeth i technologicznych,
a talkke prowadzenia szerokich dziatadukacyjnych i negocjacji ze spoteczno-
sciami lokalnymi. Koszt wdrgenia przepiséw UE w zakresie ochragmgdowi-
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ska przed odpadami ocenia B sum nie mniejsz niz 4 miliardy euro.

Podstawowym sposobem usuwania odpadéw w Polsc&ledepono-
wanie na sktadowiskach. W 1997 roku wytworzono 1Ri@ ton odpadoéw ko-
munalnych, z ktérych 219. gyton (1,8%) poddanych zostato kompostowaniu,
z catej masy odpadéw komunalnych wyselekcjonowakamoo2% surowcéow
wtornych, ktére poddano recyklingowi. Podobna sgjmavystpuje w przy-
padku odpadéw przemystowych; okoto 33% wytwarzany@tocznie odpadow
tego typu sktadowana jest na wysypiskach. Chogigiagu ostatnich trzech lat
rozpoczto intensywne dzialania na rzecz poprawy sytuacfimawianym za-
kresie, konieczne asdalsze dziatania i naktady finansowe. Podejmowane
w ostatnich latach proby budowy spalarni odpadowtyd@ja sie z bardzo
ostrymi protestami spotecznymi, w efekcie czegovieée z planowanych in-
westycji tego typu zostato zrealizowanychelidgorze k/Gdaska, Dibrowa
Gornicza — firma LOBBE Niemcy, Brzeg Dolny — ZakjadChemiczne
ROKITA, Warszawa — Dzielnica Targéwek). Na podobnatesty spoteczriai
lokalnych napotykaj proby lokalizacji uradzea do unieszkodliwiania odpadow
niebezpiecznych, instalacji do kompostowania odpadsortowni odpaddw
i sktadowisk.

Wreszcie na zakwmzenie warto przypomniejeszcze jeden problem.
Otéz w paastwach UE wyksztalcity ginieco odmienne poglly na istot samego
procesu harmonizacji prawa krajowego z normami \WEkoncepcji tej prawo-
dawstwo unijne, zwlaszcza w zakresie stawianychveedtanowi do pewnego
stopnia model idealny, do ktérego ima st co najwyej zblizy¢, ale nie sposob
spelnt jego wszystkich zaken. Fakt z&, ze ostateczny ksztatt regulacji odpa-
dowych jest wypadkowintereséw ochrongrodowiska i gospodarki, a co za tym
idzie brak konsekwentnego stanowiska Komisji i Ef8voduje ze teoretycznie
w kazdym przypadku nasze prawodawstwozma@ostd uznane za niekompaty-
bilne z normami UE: j@i nie jako zbyt liberalne w zakresie ochradtgdowiska,
to jako zbyt restryktywsnw zakresie gospodarki [2].
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Adapting Polish Environment Protection Law Concerni ng
Hazardous and Industrial Waste Management To
Requirements Of EU

Abstract

Adapting Polish legislation to the standards culyen force in the EU
will not be an easy task, and waste, due to appgaifference of interests and
some appearing discrepancies in the EU legislatidhbecome an issue where
it will be very difficult to reach full harmonizatn of Polish standards with EU
legislation [2].

For example: the issue of thermal waste liquidatmd utilization —
recommended by EU. Prof. Piecuch [4,5,6,7] assedsssprofitability of
thermal waste processing may reach waste incimeraliant which gets more
than 100 thousands of tons of waste for thermdization each year. Prof.
Piecuch also assesses that such waste incinenalaon will cost 150+200
million USD, assuming that it is equipped with faléatment of incineration
gases, wastewater management and utilization abnslecy wastes. Such
waste incineration plant will be profitable andfdelancing only when deli-
verer of waste will pay the waste incineration plé@0+420 Polish zlotys for
each ton of waste. Currently the same deliveres @19 zlotys for landfil-
ling of one ton of waste. Taking Bialystok as aample — it produces annual-
ly a few dozens of thousands of tons of wasteriomieration — the rest must
be brought even from towns 100 km away. That is wiof. Piecuch thinks
that the most important and the hardest obstactéocome is financial bar-
rier of such investment functioning. Thus underiftotondition the EU rec-
ommendations concerning application of thermalaatlon of waste become,
in prof. Piecuch’s opinion, unreal.

For the issues of waste the key significance hase df all: Directive
75/442/EWG concerning waste (also called framectlire) and Directive
91/689/EWG concerning hazardous waste. Both direstare peculiar founda-
tion of the whole EU waste management system. Bokutin those directives
are the base of other legislative acts which conttesse issues.

The directive, which under conditions in Polandyrappear to be es-
pecially difficult to harmonize with Polish legisian is the one accepted by the
EU on the 26th of April 1999 — Directive 99/31/W&ncerning waste disposal.
Regardless of technical and financial issues insethat also in this case only
partial transposition of the EU solutions is inaddwithin the project of the
new act concerning waste management in Poland.
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