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1. Wstep

Zréwnowazony rozwoj stanowi dzi§ cel priorytetowy polityki
Unii Europejskiej, wynikajacy z objetego przez nig nastepujacego celu
strategicznego: ,,sta¢ si¢ najbardziej konkurencyjng 1 dynamiczng, oparta
na wiedzy gospodarka §wiata, zdolng do zrownowazonego rozwoju go-
spodarczego, zapewniajacego wiecej lepszych miejsc pracy oraz wigksza
spojnos¢ socjalng” [2]. Pojawiajace si¢ tu pojecie zrOwnowazonego roz-
woju oznacza konsekwencje we wszelkich obszarach aktywnos$ci pan-
stwa i na wszystkich szczeblach administracji. Przedsiewzi¢cia podej-
mowane przez samorzady powinny mie¢ zatem Ow walor przewodni: by¢
spdjne z wytycznymi zrOwnowazonego rozwoju. Oznacza to jednak réoz-
norodno$¢ aspektow, ktore warto by przedstawic.

2. Wytyczne zrownowazonego rozwoju

Cytujac za L. Pawlowskim powszechnie uznawang definicje
zrbwnowazonego rozwoju, pochodzaca z raportu ONZ ,,Nasza Wspolna
Przysztos¢” stworzonego w 1978 roku przez tzw. Komisje Brundtland,
»Zrdwnowazony rozwdj Ziemi to rozwdj, ktory zaspokaja podstawowe
potrzeby wszystkich ludzi oraz zachowuje, chroni 1 przywraca zdrowie
1 integralno$¢ ekosystemu Ziemi, bez zagrozenia mozliwosci zaspokoje-
nia potrzeb przyszlych pokolen i bez przekraczania dlugookresowych
granic pojemnos$ci ekosystemu Ziemi” [6]. W literaturze istnieje wiele
modyfikacji przytoczonej definicji, mnozacych si¢ wraz z upowszech-
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nianiem tej idei[8]. Wszystkie one jednak opieraja si¢ na godzeniu intere-
sOw trzech obszardw, tj. ekonomii, spoteczenstwa i srodowiska.

Skutki, jakie majg nies¢ dzialania prowadzone zgodnie z tg kon-
cepcja znalazty tez swoj wyraz w Strategii Zréwnowazonego Rozwoju
dla Unii Europejskiej. ,,Rozwo6j zrdwnowazony oferuje Unii Europejskiej
pozytywna, dlugoterminowa wizj¢ spoleczenstwa, ktdre jest zamozniej-
sze 1 bardziej sprawiedliwe 1 ktore obiecuje czystsze, bezpieczniejsze
1 zdrowsze $rodowisko”[2]. Odwotania do zréwnowazonego rozwoju sg
rowniez podstawag wytycznych Narodowych Strategicznych Ram Odnie-
sienia, wyznaczajacych ramy realizacji zatozen polityki unijnej w Polsce
[5]. Odwotania do tej koncepcji znalez¢ tez mozna w rdzennie polskich
aktach prawnych, poczawszy od najwazniejszego z nich — Konstytucji
RP, ktéra w art. 5 stanowi: ,,Rzeczpospolita Polska [...] zapewnia ochro-
n¢ srodowiska, kierujac si¢ zasadg zrownowazonego rozwoju”[3].

Skutkiem dziatan zgodnych z koncepcja rozwoju zrownowazone-
go jest tzw. dobrostan obywateli, osiggnigty bez umniejszania szans na
rozwoj przysztych pokolen [7]. Stad inicjatywy podejmowane na ré6znych
szczeblach administracji panstwa, jak rowniez te, bedace w gestii innych
podmiotow (organizacji non-profit, przedsigbiorstw, instytucji ochrony
zdrowia, kultury, sportu, edukacji, pomocy spoleczne;j itd.), uwzgledniaja
owe zatozenia w swoich dziataniach, zwtaszcza, jesli srodki na ich reali-
zacj¢ pochodza z unijnego budzetu. W dokumencie wiodacym, unijnej
strategii wzrostu na lata 2010-2020, pod nazwg Europa 2020, zatoZzono
bowiem 3 priorytety rozwoju, obejmujace szeroki kontekst spoteczno-
srodowiskowo-ekonomiczny [10]. Pierwszy z nich, rozwdj inteligentny,
to dziatania ukierunkowane na osigganie lepszych wynikow w:

e innowacji — poprawa warunkow finansowania badan 1 innowacji,

e edukacji — poprawa wynikow systemow ksztalcenia i atrakcyjnosci
szkolnictwa wyzszego,

e spoteczenstwie cyfrowym — upowszechnianie szybkiego interentu.

Drugi, rozwdj zrownowazony zaktada dziatania w obszarach:

e klimat, energia i mobilno$¢ — zmniejszenie udzialu emisji wegla,
wigksze wykorzystanie odnawialnych Zrddel energii, modernizacje
transportu, propagowanie efektywnosci energetyczne;,

e konkurencyjno$¢ — poprawa otoczenia biznesu i warunkow dla roz-
woju przedsiebiorczosci 1 konkurencyjnosci przedsigbiorstw.
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Rozwoj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu, to natomiast:

e zatrudnienie i umiejetnosci — zwigkszanie mobilnos$ci sity roboczej,
podnoszenie kwalifikacji zawodowych, a w efekcie podniesienie sto-
py zatrudnienia w Europie,

o walka z ubdstwem — zapewnienie spojnosci spotecznej i terytorialnej,
tak, aby upowszechni¢ korzysci ptynace ze wzrostu gospodarczego
1 zatrudnienia.

Zgodnie z tymi wytycznymi, odwotania do koncepcji zrownowa-
zonego rozwoju znalez¢ mozna w kazdym dokumencie, okreslajacym za-
sady korzystania z unijnego wsparcia. Sg to zaréwno wytyczne do wdra-
zania programéw pomocowych na szczeblu krajowym, jak tez instrumenty
wdrazania tzw. wspolnotowego programu lizbonskiego. Przyktadem jest
7 Program Ramowy w zakresie badan i rozwoju technologicznego (7PR).
Roéwniez jego priorytety odwolujg si¢ do synergicznego wsparcia europej-
skiej dziatalno$ci badawczej przy zatozeniu pozytywnego wplywu na roz-
wo0j spoteczny, kulturalny 1 gospodarczy panstw Unii [1].

3. CIVITAS RENAISSANCE - zalozenia projektu

Jednym z projektow realizowanych wséréd Programéw Ramo-
wych jest inicjatywa CIVITAS zainaugurowana na poczatku 2002 roku
w ramach 5PR jako CIVITAS I. Lacznie, w dotychczasowych 4 edycjach
programu zaplanowano do realizacji pigtnascie niezaleznych projektow,
w ktore zaangazowato si¢ 69 miast z 22 krajoéw Europy. Wszystkie pro-
jekty maja wlasne priorytety i przewidziane do realizacji dziatania. Sg
one jednak spdjne z nadrzednym celem postawionym przed catym pro-
gramem, ktorym jest czysty, efektywny energetycznie, harmonijny
1 zrownowazony transport miejski [4].

Miasto Szczecinek uczestniczyto w CIVITAS w komponencie
RENAISSANCE, realizowanym od wrzesnia 2008 roku do konca 2012
roku. Glowne zalozenia RENAISSANCE skupiaja si¢ na zmniejszeniu
ucigzliwosci ruchu drogowego w aglomeracjach miejskich poprzez za-
stosowanie nowoczesnych rozwigzan technologicznych oraz realizowa-
nie dziatan zmierzajacych do ochrony $rodowiska naturalnego. W ra-
mach projektu w Szczecinku wdrazane byto 10 dziatan:
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1.6. Flota minibuséw (zakup ekologicznych minibuséw 1 budowa myjni
ekologicznej),

2.3. Rozw¢j transportu wodnego (uruchomienie rejsow tramwajem wod-
nym, budowa przybrzeznej infrastruktury),

2.4. Modernizacja przystankow autobusowych,

3.6. Strategia rozwoju zrownowazonego transportu,

4.6. Promocja transportu publicznego i rowerowego (szereg imprez orga-
nizowanych z inicjatywy CIVITAS lub przy jego wspotudziale),

5.5. Podniesienie poziomu bezpieczenstwa pieszych 1 ruchu ulicznego,

6.6. System wypozyczalni rowerow i riksz,

6.7. Rozbudowa tras rowerowych,

8.5. Monitoring ruchu drogowego,

8.6. Rozwoj monitoringu ruchu na przejsciach w poblizu szkot.

Celem wymienionych dzialan bylo podniesienie $wiadomosci
ekologicznej mieszkancow Szczecinka, wzrost atrakcyjnosci transportu
miejskiego 1 poszerzenie oferty alternatywnych sposobdw przemieszcza-
nia si¢. Miato to prowadzi¢ do zmiany zachowan komunikacyjnych uzyt-
kownikow drog 1 bardziej intensywnego wykorzystania ekologicznych
srodkow transportu. Dziatania miaty by¢ przy tym korzystne dla $rodo-
wiska naturalnego oraz efektywne kosztowo. Mimo nacisku na rezultaty
z obszaru ochrony $rodowiska, zaktadany wktad projektu miat by¢ wiec,
zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju, odczuwalny we wszystkich
trzech obszarach, a zatem réwniez spotecznym i ekonomicznym.

4. CIVITAS RENAISSANCE - aspekty Srodowiskowe,
spoleczne i ekonomiczne

Zgodnie z celem projektu, dziatania podjete w ramach CIVITAS
mialy prowadzi¢ do korzystnych zmian w obszarze ochrony §rodowiska
naturalnego. Wiele z przyjetych miernikow realizacji celow dotyczyto
wiec wykazania ograniczenia negatywnego wptywu na $rodowisko, jak
roOwniez zmian w §wiadomosci mieszkancéw w kierunku zachowan pro-
ekologicznych. W zwigzku z tym podejmowano szereg badan, majacych
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dostarczy¢ informacji na ten temat.' Pomiary obejmowaty badanie czyn-

nikow wskazujacych na kondycje srodowiska naturalnego, ale tez bada-

nia opinii publicznej oraz mierniki ekonomiczne dotyczace rentownosci
podejmowanych przedsiewzi¢¢. Nalezaty do nich, miedzy innymi:

e poziom emisji zanieczyszczen powietrznych w miescie 1 nad woda
oraz st¢zenie pytow w powietrzu;

e pomiary natezenia hatasu (efektem prac byta mapa hatasu dla miasta
Szczecinka, bgdaca podstawa konstruowania strategii zrownowazo-
nego transportu w miescie, ktorej cel okreslono jako ,,budowa zrow-
nowazonego, dostepnego i zintegrowanego transportu”[9]. Jej efek-
tem docelowym ma by¢ ,,odcigzenie” obszarOw miasta o najinten-
sywniejszym ruchu ulicznym 1, co za tym idzie, najwyzszym pozio-
mie hatasu);

e ocena jakos$ci infrastruktury transportowej miasta;

e monitoring predkosci i zbieranie danych o liczbie wypadkdéw i kolizji
drogowych;

e Dbadania ankietowe opinii publicznej dotyczace swiadomosci ekolo-
gicznej 1 poziomu akceptacji podejmowanych dziatan;

e zbieranie informacji o kosztach inwestycyjnych oraz eksploatacyj-
nych taboru réznych gatezi transportu miejskiego;

e liczenie rowerow na $ciezkach i przed szkotami.

Osiagnigte efekty §wiadcza o powodzeniu projektu, zwlaszcza
w jego obszarze Srodowiskowym. Zanotowano spadek emisji zanie-
czyszczen do atmosfery, wynikajacy z uzytkowania nowych, ekologicz-
nych minibuséw, w miejsce dotychczasowego taboru konwencjonalnego
(rysunek 1 1 2). Z czasem mozna spodziewac si¢ tez dalszego ogranicza-
nia zanieczyszczen, czego podstawa jest planowane stopniowe wycofy-
wanie przestarzatych srodkéw komunikacji z uzytkowania.

! Badania, ktorych wyniki prezentowane sa w niniejszym artykule, zostaty wykonane
przez zespot ewaluacyjny projektu CIVITAS RENAISSANCE, kierowany przez prof. T.
Heese, sktadajacy si¢ z pracownikéw Politechniki Koszalinskiej, a wsrod nich autorki
niniejszego artykutu.
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Rys. 1. Emisja CO,2008-2012 ($rednio w kwartale)
Fig. 1. CO, emissions 2008-2012 (in average by quarter)

Aspekty spoteczne projektu nalezy rozpatrywaé w dwojakim sen-
sie. Podstawowy kontekst wynikajacy z jego celow i zatozen dotyczy
zmiany zachowan transportowych mieszkancéw Szczecinka. Tu na zna-
czace wyniki trzeba zapewne poczekaé nieco dluzej, bowiem zmiany
w $wiadomosci 1 utartych schematach postgpowania sg procesem diugo-
trwatym. Jednak juz na koniec projektu zaobserwowano wtasciwe ten-
dencje w zachowaniach mieszkancow. W ciagu czterech lat jego trwania
spadto uzytkowanie samochodu prywatnego na rzecz autobuséow miej-
skich 1 roweréw (rysunek 3).
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Rys. 2. Emisja NO, 2008-2012 (srednio w kwartale)
Fig. 2. NOy emissions 2008—2012 (in average by quarter)
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Rys. 3. Wykorzystanie srodkéw transportu
Fig. 3. The use of means of transport

Zanotowano tez znaczny wzrost liczby rowerdéw na $ciezkach (ry-
sunek 4). Za tak duzy wzrost popularnosci jazdy rowerem odpowiada,
w przekonaniu badaczy, nie tyle prowadzona akcja edukujaca (dzialanie
4.6.), co raczej istotne zwickszenie dtugosci tras rowerowych w miescie
(dziatanie 6.7.), tacznie o ponad 6 km. Nie bez znaczenia jest tez uru-
chomiona wypozyczalnia rowerdw i riksz (dziatanie 6.6.), oddajaca do
dyspozycji uzytkownikow 50 sztuk rowerow w 5-ciu punktach wypozy-
czen. Zaobserwowano tez zmiang w wykorzystaniu roweru. W dalszym
ciggu podstawowym celem jego uzytkowania jest rekreacja, jednak pro-
porcje te, w trakcie trwania projektu, stopniowo zmienialy si¢ na korzy$¢
dojazdéw do pracy/szkoty oraz po zakupy (rysunek 5).
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Rys. 4. [lo$¢ rowerow na $ciezkach w latach 2010-2012 (w miesigcu)
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Rys. 5. Procentowe uzycie rowerow dla roznych aktywnosci (w latach)
Fig. 5. Proportional bike use for different activities (in years)

Drugim, waznym aspektem spotecznym zrownowazonego rozwo-
ju, wynikajacym z projektu, jest jako$¢ zycia mieszkancéw Szczecinka.
Poza oczywistymi korzysciami, wynikajacymi z ograniczania emitowa-
nych do atmosfery zanieczyszczen, projekt przynosi tez korzystne efekty,
niejako uboczne, zwigzane ze wzrostem atrakcyjnosci miasta (dla tury-
stow 1 mieszkancoéw). Podjete w ramach CIVITAS inicjatywy korzystnie
wptynety na estetyke miasta (dziatania 2.3., 2.4) , wzbogacity jego infra-
struktur¢ (dziatania 1.6, 2.3, 6.6, 6.7), podniosty odczuwany poziom bez-
pieczenstwa mieszkancoéw (dziatania 2.4, 8.5, 8.6), dostarczyly wydarzen
pozwalajacych atrakcyjnie spgdzi¢ czas w miescie (dzialanie 4.6).

Powyzsze rezultaty mialy tez skutek posredni: zaobserwowano
dynamiczny rozwdj rynku ustug turystycznych w Szczecinku (rysunek
6). Zapewne nie jest to jedynie efekt dzialan samego projektu, jednak
trudno nie zauwazy¢, ze 6w rozwdj zbiega si¢ w czasie z okresem jego
realizacji. Ponadto, wzrost atrakcyjnosci miasta przektada si¢ na wzrost
zainteresowania nim wsrod turystow, a zatem i ozywienie gospodarcze
w tej branzy.

Najmniej korzystnie wypadaja w projekcie wskazniki ekono-
miczne. Podjecie nowych dziatan wigzato si¢ bowiem, takze z podniesie-
niem kosztow eksploatacji. Wzrost kosztéw operacyjnych taboru Komu-
nikacji Miejskiej w Szczecinku miat zwigzek z zakupem nowych minibu-
sOW (rysunek 7) i uruchomieniem tramwaju wodnego. Pamigta¢ jednak
nalezy, ze rdwnocze$nie przyniosto to dodatkowe dochody (rysunek 8),
wynikajace z wigkszej liczby pasazeréw (por. rysunek 3). Wzrost kosz-
tow nie wynika ponadto, li tylko ze zwickszenia liczebnosci srodkéw
komunikacji. Jest tez rezultatem starzenia si¢ posiadanych autobusoéw
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1 stad rosngcych kosztow ich utrzymania (np. usuwanie awarii), co od-
zwierciedla rysunek 7.
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Rys. 6. Liczba obiektéw noclegowych i gastronomicznych w Szczecinku
Fig. 6. Number of hotels and restaurants in Szczecinek

Kolejna inwestycja — uruchomienie rejsow tramwajem wodnym,
do konca projektu nie osiggneta rentownosci, czego jedna z przyczyn byt
ich sezonowy (z uwagi na klimat) charakter. Ponadto, tramwaj wodny,
w zamiarze autoréw projektu, miat pelni¢ funkcj¢ alternatywnego $rodka
transportu, tymczasem, dla uzytkownikow pozostat raczej atrakcja tury-
styczng, z ktorej korzystanie zdeterminowane bylo nie tylko dogodng
pora roku ale i tadng pogoda. Z faktu traktowania go jako atrakcji wyni-
kala tez sporadycznos$¢ uzytkowania tego srodka transportu.
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Rys. 7. Koszty operacyjne taboru Komunikacji Miejskiej w Szczecinku (Srednio
w kwartale)

Fig. 7. Operating costs of Komunikacja Miejska Szczecinek (in average by
quarter)
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Rys. 8. Przychody taboru Komunikacji Miejskiej w Szczecinku (w kwartale)
Fig. 8. Revenues of Komunikacja Miejska Szczecinek (by quarter)

Roéwniez wypozyczalnia roweréw i riksz przyniosta nie w petni
zadowalajace rezultaty. Po poczatkowym (w 2009 roku), duzym zainte-
resowaniu wypozyczeniami i niewielkim wzroscie jeszcze w nastepnym
roku, juz w 2011 liczba ta spadta. Analizujac problem, mozna wskazaé
na dwie gtdowne przyczyny takiego stanu. Zapewne przyczyng poczatko-
wej duzej popularno$ci wypozyczalni, a nastgpnie jej spadku bylto zainte-
resowanie nowoscig, ktore z czasem, gdy wypozyczalnia spowszedniala,
ostablo. Drugi powod natomiast, dotyczacy tylko riksz, to fakt, ze, do
konca trwania projektu zarzadca wypozyczalni — Szczecinecka Lokalna
Organizacja Turystyczna borykala si¢ z problemem organizacyjnym udo-
stepniania riksz uzytkownikom (sposob zatrudniania kierowcéw riksz,
sposob naliczania i kasowania opfat itd.). Skutkiem tych probleméw byta
czasowa niedostepnos¢ riksz w wypozyczalni. Z drugi jednak strony,
bardzo duze zainteresowanie rowerami w wypozyczalni przerosto ich
podaz i stato si¢ dla wtadz miasta podstawa decyzji o ich dokupieniu.?

5. Podsumowanie

Mimo, ze nie wszystkie dzialania szczecineckiego CIVITASu
uwienczone zostaly zadowalajacymi rezultatami, sam projekt oceniono
jako sukces wtadz miasta 1 partnerow uczestniczacych w jego realizacji.
Dodatkowym, nieanalizowanym, ale nie dajacym si¢ przeceni¢ efektem

? Z przyczyn obiektywnych, nie mozna w tym opracowaniu zaprezentowaé wszystkich
danych, zebranych w toku trwania projektu oraz analiz i wynikow przeprowadzonych
badan. Stad tez intencja autorki bylo wskazanie kluczowych osiagnig¢ projektu, istot-
nych przy tym z uwagi na poruszang w artykule tematyke.
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projektu jest przy tym upowszechnienie wizerunku Szczecinka w Polsce,
ale przede wszystkim, wsrdd krajow uczestniczacych w CIVITAS. Stat
si¢ tez, w jakim$ sensie, wytyczng dla dalszego rozwoju Szczecinka
1 kontynuacji jego osiggnigc.

Mimo zakoficzenia dziatan, wplyw dokonan CIVITAS RENAIS-
SANCE na miasto trwa nadal. Wyraza si¢ on w zachowaniach mieszkan-
cow 1 roli, jakg odegrat w popularyzacji ekologicznych $rodkow trans-
portu, w decyzjach wtadz o dalszych kierunkach rozwoju Szczecinka,
w nieocenionym wrecz rozglosie, jaki przynidst miastu w Polsce i poza
jej granicami, we wzroscie zadowolenia mieszkancéw z miejsca, w kto-
rym zyja. Jego rezultaty (zwlaszcza te migkkie) wykraczaja daleko poza
zalozone cele projektu, oscylujace, wydawatoby sie, wylacznie wokot
zagadnien z zakresu ochrony S$rodowiska, dajac tym samym dowod
zrbwnowazonego rozwoju obszaru jego wdrazania.
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CIVITAS RENAISSANCE Project in Szczecinek
in the Context of Sustainable Development

Abstract

Sustainable development is now a primary objective of the European
Union's policies. Its rules, which require consistency of three areas: economy,
society and the environment are the basis of EU guidelines for the use of aid
programs. One of them is the CIVITAS program, along with the component
RENAISSANCE, in which participated town Szczecinek. The program was im-
plemented in 10 measures, including the purchase of eco minibuses and intro-
duction of ecological car wash, launch of waterbus cruises, the construction of
waterside infrastructure, modernization of public bus stops, launch of bike and
rickshaws rental, expansion of bike paths, improvement of pedestrians and traf-
fic safety, promotion of environmentally friendly transport behaviour and the
creation of sustainable transport development strategy.

The project had the positive results in all three areas of sustainable de-
velopment (but not every activity reached an expected level). As the result of
the environment protection action the noise map was produced, which formed
the basis for constructing a sustainable transport strategy for the town. Another
effect of the implemented environmental program is decreased pollution emis-
sion resulting from the use of new minibuses and eco car wash. Further reduc-
tion of emissions is expected in the future on account of changes in residents
transport habits — by moving away from car use to public transport and bicycles.
It is also the social effect of the project. Already towards the end of the project,
reduced use of private cars in favor of more environment friendly transport in-
cluding significant increase in the number of bikes on the bike paths, was no-
ticed. There was also recorded a change in the use of bicycles - increased role of
cycling in commuting to work, school and when shopping. The second effect of
the project is improvement of life quality in Szczecinek. These is due to reduced
pollution levels and also rise in the attractiveness of the town, which is a conse-
quence of the enhanced esthetic of the town, upgraded infrastructure, improved
residents perception of security and boosted public entertainment offers provid-
ing options for attractive outings.

The economic indicators have the lowest grades in the project. The rea-
son for the above is fact that undertaken developments required an increase in
operating costs like expansion of the minibuses fleet or launching the waterbus
cruises. However, at the same time owing to greater numbers of passengers
additional revenues were recorded. As yet, waterbus has not reached break-even
due to its seasonality and approach to it as a tourist attraction rather than means
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of transport. Also, bicycles and rickshaws rental outcome was not fully satisfac-
tory. After the initial high interest, in the third year of the project decline was
noted. However, one of the reasons for decline is the management problems
within Rental Company.

The results of the project have also additional effects: publicity of
Szczecinek in Poland and Europe and the impact on local government decisions
regarding the further development directions of the town. It goes far beyond the
project's goals concerning environmental protection, thereby proving sustaina-
ble development of implementation area.

Stowa kluczowe:
zrOwnowazony rozwoj, transport w miastach, CIVITAS

Keywords:
sustainable development, transport in cities, CIVITAS
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