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1. Wstep

W Polsce zarzadzajacy gminami aglomeracyjnymi wraz z urbani-
stami stojg przed trudnym zadaniem — polegajacym na okresleniu strate-
gicznej polityki przestrzennej antycypujacej skutki obecnych suburbani-
zacyjnych procesow spoteczno-gospodarczych w obrgbie aglomeracji,
w tym skokowego wzrostu zapotrzebowania na nowe tereny inwestycyj-
ne w gminach wchodzacych w sktad krystalizujacych si¢ obszaréw me-
tropolitarnych.

»ouburbanizacja uznawana jest za rezultat migracji zazwyczaj
grup bardziej zamoznych z podupadajacych dzielnic centralnych na
przedmiescia, ktore swoim oddaleniem od centrum pozwalajg na co-
dzienne dojazdy do pracy w centrum, jednocze$nie oferujac zdecydowa-
nie lepsze warunki zycia niz w poprzednim miejscu zamieszkania (por.
Palmisano, 2000). Suburbanizacja wiaze si¢ ze spadkiem gestosci zalud-
nienia w centrach miast, a ze wzrostem gestosci na przedmies$ciach, przy
czym saldo migracji catej aglomeracji miejskiej jest dodatnie.” [1].

W okresie intensywnej suburbanizacji w latach 2000-2010
w aglomeracji poznanskiej (przyjeto operacyjna definicje obszaru aglome-
racji poznanskiej, ktorej granice pokrywajg si¢ z granicami powiatu po-
znanskiego) oddano do uzytku 65 tys. nowych mieszkan, z czego 31 tys.
W powiecie poznanskim. Najintensywniej proces suburbanizacji zachodzit
w Komornikach, Swarzedzu, Luboniu i Dopiewie [4]. W niektorych gmi-
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nach rozwdj budownictwa mieszkaniowego nie szedt w parze z rozwojem
infrastruktury (drogowe;j, kanalizacyjnej), co doprowadzito do przeciaze-
nia istniejgcej infrastruktury i spowodowato np. zalewanie wodami opa-
dowymi terenow mieszkaniowych w gminie Dopiewo w Skoérzewie [5].

Wedlug europejskich standardow podstawowymi instrumentami
sterowania takim rozwojem jest dlugoterminowy plan strategiczny. (...)
W Polsce identyczng role powinien odgrywa¢ plan urbanistyczny, zwany
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.
[3]. Studium daje podstawy do okreslenia polityki przestrzennej w mie-
$cie/gminie, wyznaczajac w granicach danej jednostki terytorialnej ob-
szary funkcjonalne i przyznajac im okreslone, dopuszczalne formy zago-
spodarowania [4]. Zasadniczym aktem prawnym regulujagcym zakres
SUIKZP jest ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym [21] (dalej UoPiZP) oraz akt wykonawczy do
ustawy — rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004
roku w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkow za-
gospodarowania przestrzennego gminy [6]. Jednak zarowno ustawa, jak
I rozporzadzenie nie reguluja doktadnie kwestii oznaczen, nazewnictwa a
przede wszystkim obligatoryjnego stopnia szczegdtowosci, w jakiej nale-
zy opracowac studium.

2. Cel i zakres referatu

Celem naukowym niniejszej pracy jest przedstawienie rdznic
w stopniu szczegdlowosci obowigzujacych SUIKZP wybranych gmin
aglomeracji poznanskiej. Analiza ma charakter wielowymiarowy. Wyni-
ki badan mogg przyczyni¢ si¢ do znalezienia nowej ptaszczyzny budo-
wania spdjnosci miedzy gminami aglomeracji. Analiza rozbieznoS$ci
migdzy praktykami decydowania o mozliwosciach ksztattowania prze-
strzeni wydaje si¢ pierwszym i koniecznym etapem w procesie budowa-
nia wspolnej polityki przestrzennej w aglomeracji poznanskie;.

Celem aplikacyjnym referatu jest wykazanie, Ze istnieje koniecz-
no$¢ opracowania jednolite] metodologii planistycznej w zakresie tworze-
nia dokumentéw planistycznych o strategicznym charakterze dla obszarow
aglomeracji podmiejskich. W literaturze [1] podkresla si¢ brak ujednolico-
nego podejscia do kwestii rozwoju polskich aglomeracji, a co za tym idzie,
brak wypracowanej metodyki ksztattowania przestrzeni aglomeracji.
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Zakres czasowy analizy dotyczy obecnego stanu rozwoju spo-
teczno-gospodarczego. Mimo tego, ze analiza obejmuje kierunki rozwoju
a wiec niejako stan pozadany 1 docelowy to jednak kreowany w istnieja-
cych uwarunkowaniach rozwojowych.

Podstawowym aktem prawnym regulujagcym zakres SUIKZP jest
ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym [21] (dalej UoPiZP) oraz akt wykonawczy do ustawy —
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 roku
w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego gminy [6]. Jednak zarowno ustawa, jak i roz-
porzadzenie nie reguluja dokladnie kwestii oznaczen, nazewnictwa
a przede wszystkim obligatoryjnego stopnia szczegoétowosci, w jakiej
nalezy opracowac studium.

3. Materialy i metody

W pierwszym etapie analizy dokonano wyboru gmin, ktére po-
stuzyty do dalszych badan. Zasadniczym kryterium wyboru bylo potoze-
nie gmin w sgsiedztwie Poznania, a co za tym ich usytuowanie w zasiggu
dynamicznych proceséw aglomeracyjnych. ,,Rozwoéj gospodarczy Po-
znania, a w nastepstwie graniczacych z nim gmin wplywa réwniez na
zmiang struktury uzytkowania na tych obszarach, co wigze si¢ ze zmiang
przeznaczeniem terendw dotychczas uzytkowanych rolniczo na cele nie-
rolnicze tj. aktywizacji gospodarczej, rozwoj budownictwa” [22]. Zgod-
nie z ugruntowang w pismiennictwie [4] wykladnig zasieg aglomeracji,
a wigc obszaru badan tozsamy jest z granicami powiatu poznanskiego.
Na wybor obiektow badan wptyw miata rowniez dostgpnos¢ danych. Na
podstawie tak przyjetych kryteriow wyznaczono 14 gmin powiatu po-
znanskiego, tj. Buk, Czerwonak, Dopiewo, Komorniki, Lubon, Mosina,
Murowana Goslina, Pobiedziska, Rokietnica, Steszew, Suchy Las, Swa-
rzgdz 1 Tarnowo Podgorne (rys. 1).

W pracy wykorzystano opublikowane i obowigzujace Studia uwa-
runkowan i kierunkow zagospodarowania gmin [7-20]. Analizie podda-
no zaréwno cze$¢ tekstowa, wyrazajaca kierunki rozwoju gminy, ze
szczegolnym uwzglednieniem wytycznych, zawierajacych wskazniki
zagospodarowania terenu takie jak:
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e intensywnos¢ zabudowy — intensywno$¢ zabudowy i powierzchnig
zabudowy traktowano jako pojecia tozsame. Takie zatozenie generali-
zujace bylto konieczne dla uzyskania poréwnywalnosci,

e minimalny udzial powierzchni biologicznie czynne;,

e minimalna powierzchnia nowowydzielonych dziatek,

e maksymalna liczba budynkow na dziatce,

¢ minimalna ilo$¢ miejsc postojowych,

oraz wytyczne dotyczace ksztattowania zabudowy kubaturowe;j:

e wysoko$¢ zabudowy wyrazona w metrach i/lub kondygnacjach,

e maksymalng powierzchnig¢ zajetg przez budynek (i),

¢ ustalenia dotyczace geometrii dachu,

e ustalenia zwigzane z ksztattowaniem linii zabudowy.

W celu uzupelniania danych otrzymanych z kwerendy tekstow
SUIKZP analizie poddano réwniez czg$¢ graficzng analizowanych do-
kumentow. Miata ona na celu sprawdzenie ile subkategorii okreslone;j
funkcji planistycznej uzyto na potrzeby okreslania kierunkow zagospoda-
rowania przestrzennego. W wyniku badania otrzymano dane wskazujace
na szczegdtowos¢ stosowanych wydzielen planistycznych w badanych
gminach.
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Rys. 1. Obszar badan oraz rok sporzadzenia studium uwarunkowan i kierunkoéw
zagospodarowania przestrzennego badanych gmin

Fig. 1. Study sites and year of preparation the Study of the Conditions

and Directions of Spatial Development for the studied municipalites
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Uzyskane dane poddano analizie statystycznej, ktorej wyniki
przedstawiono w formie wykresow i kartogramow.

4. Wyniki i dyskusja

Analiza poréwnawcza zroéznicowania wewngtrznego podstawo-
wych funkcji: mieszkaniowej, ustugowej 1 produkcyjnej dla analizowa-
nych gmin ujawnita znaczne réznice mi¢dzy przedmiotowymi dokumen-
tami. W analizowanych SUIKZP najwigcej subkategorii funkcji plani-
stycznych wydzielono w gminach: Rokietnica, Lubon, Mosina i Muro-
wana Go$lina. W dwodch pierwszych gminach wigksza szczegotowose
ustalen dotyczy funkcji planistycznej zwigzanej z ustugami, natomiast
w dwoéch pozostatych to funkcja mieszkaniowa zostata bardziej zdywer-
syfikowana.
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Rys.2. Zroznicowanie badanych kategorii planistycznych w badanych gminach
Fig. 2. Differentiation of respondents planning category in studied municipalities

Najbardziej uboga funkcjonalnie, w tym zestawieniu jest polityka
przestrzenna gmin: Dopiewo, Buk 1 Tarnowo Podgérne. W tych gminach
wladze lokalne stosuja ogolne kategorie wydzielen planistycznych.
Szczegdlnym przypadkiem jest SUIKZP gminy Stgszew, w ktorym nie
wyznaczono na zatgczniku graficznym terendw przeznaczonych pod za-
budowe ustugowa. W wiekszosci badanych gmin najwiekszym stopniem
szczegdtowosci cechuja si¢ tereny zabudowy mieszkaniowej i ustugowe;.
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Dla tych dwoch podstawowych funkcji planistycznych ustalono najwie-
cej podtypow. Najogolniejsze ustalenia dotyczg funkcji zwigzanej z pro-
dukcja, sktadami 1 magazynami. Sytuacja tak wynika zapewne ze specy-
fiki tej formy zagospodarowania przestrzeni i co za tym trudno$ciami
z dookresleniem jej parametrow.

W kolejnym etapie badan, na podstawie wynikow kwerendy czg-
sci tekstowych analizowanych polityk przestrzennych uzyskano dane
obrazujace kompleksowo$¢ ustalen dotyczacych dwoch analizowanych
poziomOw: zagospodarowania terenu oraz ksztattowania zabudowy
(rys. 3). Pozwolilo to na uszeregowanie analizowanych gmin pod wzgle-
dem ilosci ustalen dotyczacych zabudowy i zagospodarowania terenu.

wskazania phnistyczne

Rokietnica Murowana Czerwonak SuchyLas* Komorniki  Tarnowo Lubori Swarzedz Pobiedziska Mosina Steszew Buk

Goslina Podgdrne gmina

=== parametry zagospodarowania terenu =fl=parametry zabudowy suma

Rys. 3. Zr6znicowanie ilosciowe stosowanych wskazan planistycznych
Fig. 3. Differentiation quantitative indications for use planning

Najwiece] wytycznych dotyczacych ksztattowania przestrzeni
planistycznej zawiera polityka przestrzenna gminy Rokietnica. Wskaza-
nia zawarte w SUIKZP tejze gminy zawierajg szereg szczegdlowych
ustalen dotyczacych zaréwno mozliwosci zagospodarowania terenu jak
i sposobow ksztattowania zabudowy kubaturowej. Najbardziej ,,liberal-
ne” pod wzgledem liczby przedmiotowych ustalen sg gminy: Buk i Steg-
szew. Niewielka liczba wytycznych w tych gminach koresponduje
z uboga pod wzgledem dywersyfikacji strukturg wewnatrz rozpatrywa-
nych funkcji planistycznych (rys. 2). W dwoch analizowanych gminach:
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Lubon 1 Tarnowo Podgoérne uwidacznia si¢ wyrazna roznica miedzy
szczegdtowoscig ustalen dla dwoch analizowanych sfer ksztattujacych
przestrzen. W badanych gminach w SUIKZP zdecydowanie mniej usta-
leh poczyniono wzgledem wskaznikow architektonicznych ksztaltuja-
cych zabudowe anizeli parametréw zagospodarowania przestrzeni. Nale-
zy podkresli¢, ze w pozostalych przypadkach istnieje wyrazna korelacja
miedzy szczegotowoscig ustalen dotyczacych zagospodarowania terenu
1 ksztaltowania zabudowy. Na podstawie otrzymanych wynikéw mozna
stwierdzi¢, ze w skrajnych przypadkach szczegdtowos¢ polityk prze-
strzennych rdzni si¢ blisko pigciokrotnie w zakresie ilo$ci ustalen prze-
strzennych.

W nastepnym etapie badan przeprowadzona analiza miala na celu
okreslenie liczby parametréow, dotyczacych zagospodarowania terenu
I ksztaltowania zabudowy, zawartych w SUIKZP badanych gmin. Anali-
z¢ przeprowadzono z osobna dla kazdej funkcji planistyczne;.

parametry zagospodarowania terenu parametry zabudowy
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Rys. 4. Zroznicowanie iloSciowe stosowanych wskazan planistycznych
Fig. 4. Differentiation quantitative indications for use planning

Najwigcej] parametrow, dotyczacych zagospodarowania terenu
zostato wprowadzonych dla funkcji mieszkaniowej (rys. 4). Wsrod anali-
zowanych gmin jedynie gmina Murowana Goslina okresla dla mieszkal-
nictwa wszystkie pig¢ parametrow. Najmniej szczegotowe zapisy W za-
kresie wszystkich trzech funkcji planistycznych zawiera SUIKZP gminy
Buk. Liczba ustalen dla funkcji produkcyjnej i ustugowej wykazuja po-
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dobne wartosci. Wyjatek w tym zakresie stanowi SUIKZP gminy Tarno-
wo Podgorne, ktoére ustala tg samg liczbe wskaznikow zagospodarowania
terenu zarowno dla ustug, jak i mieszkalnictwa.

Liczba parametrow ksztaltowania zabudowy w analizowanych
gminach jest mniejsza niz wskaznikow zwigzanych z zagospodarowa-
niem terenu. Wyjatek stanowi gmina Rokietnica, ktora dla wszystkich
trzech analizowanych funkcji okresla wszystkie pie¢ parametréw odno-
szacych si¢ do ksztattowania zabudowy. Na przeciwnym biegunie znaj-
duje si¢ gmina Dopiewo, ktorej polityka przestrzenna nie zawiera zadne-
go sposrod uwzglednionych w badaniu wskaznikoéw zwigzanych z ksztat-
towaniem zabudowy. Podobnie jak w przypadku zagospodarowania tere-
nu, tak i w stosunku do ksztattowania zabudowy wiecej wytycznych czy-
nionych jest w stosunku do zabudowy zwigzanej z funkcjg mieszkalng.

Podjeto probe okreslenia kompletnosci ustalen SUIKZP w zakre-
sie zagospodarowania terenu (rys. 5) i ksztattowania zabudowy (rys. 6).
Puszczykowo i Dopiewo nie uszczegdtowito w studium Zzadnego z anali-
zowanych ustalen dla zadnej z badanych funkcji zagospodarowania, dla-
tego gmin tych nie zaprezentowano na wykresach.

intensywnosé intensywnosé
zabudowy* zabudowy®

miejsca postojowegh Sgmin. % pow. biol. czy Miejsca postojow in. % pow. biol. czyn.

-, -

g Pobiedziska == Rokistnica = Steszew
v Suchy Las™ = Swrarzedz #=Tarnowo Podgorne

li

/

ilosé budynkow

—p=5uk == Czerwonak =i omorniki
iz | ubor i M osing ®== \Murowana Goslina

Rys. 5. Kompletnos$ci ustalen planistycznych w zakresie zagospodarowania
terenu dla trzech analizowanych funkgcji

Fig. 5. Completeness of the planning arrangements for land-use planning for the
three analyzed functions

Z analizy wynika, ze najczesciej okreslanym w studium elemen-
tem jest minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej oraz liczba
miejsc parkingowych w 7 badanych gminach dla wszystkich dla funkcji
MN, U, P parametry te zostaly okreslone. Liczb¢ miejsc parkingowych
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okreslono przede wszystkim w najmtodszych dokumentach planistycz-
nych. Najczesciej okreslanym parametrem byla minimalna powierzchnia
dziatek (intensywnos$¢ zabudowy) dla terenéw o funkcji mieszkaniowe]
w dwunastu na czternascie analizowanych gmin okre§lono wskaznik po-
wierzchni zabudowy. W dziesi¢ciu SUIKZP okreslono dopuszczalng
maksymalng wysoko$¢ zabudowy w obszarach przewidzianych pod za-
budowe mieszkaniow3.

wysokosé zabudowry [m] wysokosé zabudowy [m]
3 & 3

wysokosézabudowry
[kondygnacje]

geometria dachu 1 wysokosczabudowy  agmetriadach
_/- [kondygnacje]

maksymalna
powierzchniabudynku

maksymalna linia zabudow

linia zabudouw powierzchnia budynku

= Pobiedziska === Rokietnica = Steszew

empmBUk == Czerwonak w=Komorniki N
i Suchy Las™ et Swarzedz #= Tarnowo Podgdrne

e Lubor = losina o= Murowana Goglina

Rys. 6. Kompletno$ci ustalen planistycznych w zakresie ksztattowania
zabudowy dla trzech analizowanych funkgji

Fig. 6. Completeness of the planning arrangements for building development
for the three analyzed functions

Najrzadziej definiowano liczb¢ budynkéw na dziatce, maksymal-
ng powierzchni¢ zabudowy oraz geometri¢ dachu. Gmina Rokietnica
posiada SUIKZP, w ktorym doprecyzowano najwigcej elementéw, zas
najmniej szczegdtowymi dokumentami sg jedne z najstarszych na bada-
nym obszarze studia w Puszczykowie 1 Dopiewie, w ktorych nie okreslo-
no zadnego z badanych elementow.

Obowiazujace przepisy [6, 21] nie precyzuja czy analizowane pa-
rametry powinny by¢ uszczegoétowione na etapie sporzadzania studium.
Artykut 15 ust 2 pkt 6 UoPiZP [21] jednoznacznie okre$la obligatoryjne
elementy MPZP miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
zgodnie z tym przepisem w miejscowym planie okres$la si¢ obowigzkowo
zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania tere-
nu, maksymalng i minimalng intensywno$¢ zabudowy jako wskaznik
powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki
budowlanej, minimalny procentowy udzial powierzchni biologicznie
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czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng
wysokos$¢ zabudowy, minimalng liczb¢ miejsc do parkowania i sposob
ich realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow.

Okreslenie wyzej wymienionych parametrow na etapie sporza-
dzania studium daje mozliwo$¢ ksztaltowania tadu przestrzennego dane-
go obszaru i zapobiega opracowywaniu MPZP, ktérych ustalenia beda
zgodne ze studium jednak wprowadza¢ beda zaktocenie struktury prze-
strzennej danego terenu.

5. Whnioski i podsumowanie

Doktadnos¢ zapisow SUIKZP okre$la ramy dziatania, w jakich
poruszaja si¢ urbanisci podczas przygotowywania projektow plandéw
miejscowych. Studium jest aktem kierownictwa wewnetrznego 1 okresla
polityke przestrzenng gminy. Nie stanowi prawa miejscowego. Istotng
konsekwencja takiego stanu prawnego, a takze niewielkiego pokrycia
gmin miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego jest m.in.
czesty fakt wydawania decyzji o warunkach zabudowy i1 zagospodarowa-
nia terenu (WZIZT) sprzecznych z ustaleniami SUIKZP. Nie istniej
prawny obowigzek zachowania zgodnosci WZIZT ze studium, ale brak
$cistosci ustalen studium, w efekcie dowolnos¢ interpretacji ogdlnych
ustalen powoduje jego deprecjacje. Prowadzi¢ to moze do klientelistycz-
nego ksztaltowania przestrzeni w gminie. W analizowanych przypadkach
ujawniono znaczne roznice migdzy politykami przestrzennymi gmin
w zakresie stopnia szczegdlowosci czynionych ustalen. Wtadze takich
gmin, jak: Rokietnica, Murowana Goslina czy Suchy Las nie tylko pre-
cyzyjnie okreslaja funkcje danego wydzielenia planistycznego, ale row-
niez jasno precyzuja podstawowe wskazniki zabudowy lokalizowanej na
danym terenie.

Najwiece] ustalen odnosi si¢ do funkcji i zabudowy zwigzanej
z mieszkalnictwem. Zapewne wynika to, z jednej strony z pokaznego
dorobku praktyki architektoniczno-urbanistycznej w ksztattowaniu tego
rodzaju zabudowy, a z drugiej z podstawowej roli tej funkcji dla niemal
kazdej gminy. Najmniejsza liczba jednoznacznych wytycznych dotyczy
funkcji ustugowych i produkcyjnych, zwigzanych ze sktadami i magazy-
nami. W przypadku tego rodzaju zagospodarowania najczgsciej znajduja
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si¢ odwotania do przepiséw odrgbnych, badz szczegdtowe decyzje cedo-
wane sg na poziom MPZP, badz WZDiZT.

Znaczaca roznica w szczegdtowosci 1 kompleksowosci stosowa-
nych ustalen w SUIKZP analizowanych gmin moze stanowi¢ przeszkode
na drodze budowania spojnosci miedzy jednostkami samorzadu teryto-
rialnego wchodzacymi w sktad aglomeracji poznanskiej. Wydaje sie, ze
dazenie do niwelowania réznic w sposobie decydowania o mozliwo-
Sciach zagospodarowania przestrzeni w poszczegdlnych gminach jest
wstepnym 1 koniecznym etapem w procesie wyznaczania wspélnych kie-
runkow rozwoju przestrzennego dla catej aglomeracji. Wtasciwe wyzna-
czenie kierunkOw rozwoju przestrzennego aglomeracji wymaga pogle-
bionej analizy uwarunkowan w tym zakresie. Warunkiem wtasciwej ana-
lizy jest porownywalno$ci obecnych polityk przestrzennych gmin aglo-
meracji. W zwigzku z powyzszym nalezy dazy¢ to tego aby wszystkie
gminy prowadzity polityke przestrzenng na tym samym, mozliwie wyso-
kim poziomie szczegdlowosci i komplementarnosci ustalen.
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Analysis of Differences in the Level of Details
of the Planning Provisions of Selected Municipalities
in Poznan Agglomeration

Abstract

In Polish legal conditions, conducting a coherent policy within urban
areas is still hindered. These areas are subject to dynamic processes of subur-
banization. Suburbanization is defined as a result of migration from the city
centers to the suburbs. The process results in deterioration of city centers and
dynamic, often uncontrolled development of the suburbs (urban sprawl). During
the period of intensive suburbanization, in the years 2000-2010 In agglomera-
tion of Poznan, 65 000 new dwellings were built, among them 31 000,were
located in Poznan county. There are no national law regulations (agglomeration
law) concerning this problem, that forces local governments to act. Municipali-
ty, as the basic unit of local government in Poland has the largest authority in
planning, it decides about land use and its management. Study of the Conditions
and Directions of Spatial Management is an indirect tool that defines a general
outline of planning policy of local governments. Local Spatial Management
Plan is a main tool for forming land functions, development principles. Local
Spatial Management Plan has to be consistent with the policy expressed in the
Study of the Conditions and Directions of Spatial Management. Therefore, the
more accurate the document is, the more consistent local spatial management
plans are, which leads to a rational functioning and use of the environment. The
main issue in the process of forming agglomeration structures is building a co-
hesion on a sub-regional level. One of the obstacles on the way of reaching that
point are quantitative and qualitative differences in documents that sets the
planning policy. The study shows that there are significant differences in this
area, between communities of Poznan agglomeration. The differences occurs in
the number of parameters relating to land development and building develop-
ment indicators. In all analyzed cases, the most regulated sphere concerns hous-
ing, the least amount of guidelines relate to production and service functions. It
seems that this issue can be a significant obstacle in the study of current condi-
tions (lack of comparability), as well as in setting strategic directions for the
agglomeration as an independent entity. The basic conclusion of the paper is
that there is a need to develop an uniform methodology for planning for the
creation of strategic planning documents for suburbs of agglomerations.



