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1. Wstep

Intensyfikacja procesu suburbanizacji w Polsce zwigzana jest
z transformacjg systemows. Instytut Geografii i Przestrzennego Zago-
spodarowania Polskiej Akademii Nauk poddat analizie miasta nie mniej-
sze niz 200 tys. mieszkancow oraz pasma gmin je otaczajacych (miasta
200-500 tys. mieszkancow — 1 pasmo gmin, 500-1000 tys. — 2 pasma,
Warszawa — 3 pasma) biorac pod uwage zmiany w liczby ludnosci
w latach 1989-2002. Analizy IGiPZ PAN wykazaty, ze proces ten jest
najbardziej zaawansowany w Trojmiescie, Poznaniu, Lublinie, Warsza-
wie, Radomiu i Szczecinie [4, 7].

Zdaniem Lorensa [5] na rozwo¢j proceséw suburbanizacyjnych
w Polsce wplywaja przede wszystkim dazenie do zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych przez bogacaca si¢ klase srednia, dazenie do zagospoda-
rowania terendow tatwiej dostepnych, konkurowanie o mieszkanca i po-
datnika miedzy miastem i gminami o$ciennymi, inercja planistyczna
w strefach podmiejskich oraz brak koordynacji polityki przestrzennej
W obrebie obszarow metropolitalnych. Podobne czynniki wymienia takze
Timar dla Wegier [13] i Roose dla Estonii [11]. Pichler i Roose zwracaja
takze uwagg, ze w krajach srodkowo-wschodniej Europy procesy subur-
banizacji nadal si¢ rozwijajg, natomiast w Europie Zachodniej rozpoczeta
si¢ juz faza reurbanizacji [9, 11].
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Suburbanizacja wptywa zaréwno na tradycyjne struktury miej-
skie, jak 1 na przestrzen podmiejska. Brak kontroli, a zwtaszcza wiasci-
wego zarzgdzania tym procesem, rodzi liczne niekorzystne konsekwencije
[10, 15, 16]. Pojeciem, ktore je negatywnie wartosciuje, jest rozproszona
suburbanizacja (urban sprawl). ,,Sprawl” oznacza bowiem rozprzestrze-
nianie si¢ lub rozwijanie w sposob nieregularny i nietadny [1, 4].

Skutki suburbanizacji inaczej postrzegaja miasta centralne stano-
wigce rdzen obszaru metropolitalnego i gminy o$cienne zaliczane do
strefy podmiejskiej. Dalsza inercja planistyczna poszczegdlnych gmin
moze spowodowac, ze ,,suburbanizacja, zamiast procesem stymulujacym
rozw0j nowych obszaréw o atrakcyjnych warunkach zycia, bedzie Zro-
dtem probleméw i przyczyng utraty przez nie posiadanych waloréw” [4].

W obecnych uwarunkowaniach prawnych polskiego systemu pla-
nowania przestrzennego (Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym — Dz.U. z 2012 r., poz. 647, ze zm.)
aktem prawa miejscowego okreslajagcym przeznaczenie terenu, rozmiesz-
czenie inwestycji celu publicznego oraz okreslenie sposobdw zagospoda-
rowania i warunkow zabudowy terenu jest miejscowy plan zagospoda-
rowania przestrzennego (zwany dalej planem miejscowym lub mpzp).
Pomimo iz mpzp jest podstawowym instrumentem realizujgcym polityke
przestrzenng, jego uchwalenie ma charakter fakultatywny, a jedynie
w przypadkach przewidzianych przez ustawe o planowaniu 1 zagospoda-
rowaniu przestrzennym — obligatoryjny (m.in. dla obszarow: scalen
I podzialu nieruchomosci, rozmieszczenia obiektow handlowych o po-
wierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?, przestrzeni publicznej i wymaga-
jacych zmiany przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych na cele nierolni-
cze inielesne).

W 2010 r. miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
pokrywaly zaledwie nieco ponad 26% powierzchni kraju, przy czym
W miastach grodzkich wskaznik ten przekroczyt 35% [3]. Stan ten decy-
duje o ograniczonych mozliwosciach zrownowazonego planowania na
poziomie lokalnym. Teoretycznie polityke przestrzenng gminy okresla
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
(zwane dalej studium lub suikzp). Studium, cho¢ posiadajg je prawie
wszystkie gminy w Polsce, nie jest aktem prawa miejscowego. Wigze
ono natomiast organy gminy przy sporzadzaniu miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego [6].
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Niski stan pokrycia obszaru Polski mpzp doprowadzit do wy-
ksztalcenia dualnego systemu ksztattowania tadu przestrzennego.
W przypadku braku planu miejscowego wydawana jest bowiem decyzja
0 warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Ustalanie warunkow
zabudowy w trybie decyzji administracyjnej oznacza, ze czynno$¢ ta jest
poza kontrolg spoteczng. Jest to sposdb uniemozliwiajacy rozwazenie
intereséw réznych podmiotow, a tym samym obcigzony ryzykiem po-
wstawania konfliktéw spolecznych. Ponadto decyzje o warunkach zabu-
dowy s3 w znacznie wigkszym stopniu korupcjogenne niz procedury pla-
nistyczne [2].

W pracy analizie poddano wytacznie plany miejscowe, gdyz po
pierwsze musza by¢ zgodne z polityka przestrzenng gminy okreslong
W studium, po drugie w procesie ich uchwalania przewiduje si¢ udzial
spoteczny, po trzecie projekty mpzp sporzadza si¢ wraz z prognozg od-
dzialywania na $rodowisko i po czwarte stanowig zgodnie z definicja
zaproponowang przez Paryska model fadu, czyli stan organizacji teryto-
rialnego systemu spolecznego (np. gminy), jaki zamierza si¢ o0siagnac,
zgodnie z pryncypiami zagospodarowania przestrzennego [8].

2. Metodyka

Celem pracy bylo okreslenie zmian: pokrycia planami miejsco-
wymi obrebu geodezyjnego Skorzewo oraz przeznaczenia terenu okre-
Slonego w tych mpzp.

Podstawowym materialem Zrédlowym w pracy byly mpzp
uchwalane w latach 1992-2012 dla miejscowosci Skorzewo. Zgodnie
Z najnowszg historig planowania przestrzennego w Polsce analizowane
dokumenty podzielono na trzy grupy:

I.  Plan ogodlny z 1992 roku. Plan og6lny to rodzaj planu miejscowego
uchwalany na podstawie Ustawy z dnia 12 lipca 1984 r. o planowa-
niu przestrzennym (Dz.U. z 1989 r. nr 17, poz. 99, ze zm.).

Il.  Mpzp, ktore stracity moc — uchwalone przed 1995 rokiem (Zgodnie
z Ustawg z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i1 zagospodarowaniu
przestrzennym plany uchwalone przed 1 stycznia 1995 roku tracily
moc 31 grudnia 2003 roku [14]) lub plany, ktore stracity moc w wy-
niku uchwalenia na ich terenie innego mpzp (Plany miejscowe w tej
grupie uchwalane byly na podstawie Ustawy z dnia 12 lipca 1984 r.
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0 planowaniu przestrzennym (Dz.U. z 1989 r. nr 17, poz. 99, ze zm.)
(obejmuja miejscowe plany szczegoétowe) oraz Ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz.U. z 1999 r. nr
15, poz. 139 ze zm.).

I1l. Mpzp obowigzujgce (uchwalone w latach 1996-2012). Plany miej-
scowe w tej grupie uchwalane byly na podstawie Ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz.U. z 1999 r.
nr 15, poz. 139 ze zm.) oraz Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz.U. z 2012 r.,
poz. 647, ze zm.).

W zwigzku ze stosowaniem na przestrzeni lat r6znych oznaczen
w mpzp dla potrzeb analizy zostaly one ujednolicone wg rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego zakresu projektu miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. z 2003, nr 164,
poz.1587) (tab. 1).

Analizy planéw miejscowych dokonano z zastosowaniem opro-
gramowania firmy IMAGIS Maplnfo wersja 10.5. Z tego wzgledu meto-
dyka badan wynikalta w duzym stopniu z zastosowanego narzedzia
w postaci systemu informacji przestrzennej (rys. 1).

W strukturze bazy danych dotyczacych mpzp zawarto nastgpujace
informacje 1 wskazniki urbanistyczne:
przeznaczenie podstawowe,
przeznaczenie dopuszczalne,
symbol planu,
symbol ujednolicony,
powierzchnia mpzp,
maksymalna powierzchnia zabudowy,
minimalna powierzchnia biologicznie czynna,
maksymalna wysoko$¢ zabudowy,
mozliwa liczba budynkéw na dziatce,
geometria dachu,
minimalna powierzchnia nowowydzielonej dzialki,
rok uchwalenia mpzp.
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Tabela 1. Zestawienie symboli stosowanych w analizowanych mpzp, ktore

zostaty ujednolicone i zgeneralizowane zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury [12]
Table 1. List of symbols used in the analyzed local developmet plans that has
been unified and generalized in accordance with the regulation of the Minister
of Infrastructure [12]

Symbole oznaczen
stosowane w pracy

Symbole uzyte w mpzp

wymagajace ujednolicenia

i generalizacji

Symbol Zsr;?;:tz)gme Symbol Znaczenie symbolu
tereny rozwojowe mieszkaniowo-
MN/U |ustugowe o przewadze funkcji
mieszkaniowej
M zabudowa szeregowa
MJ zapudowa mieszkaniowa jednoro-
tereny zabudowy mieszkaniowej dzinna - -
MN |. Lo zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinnej .
MG |z dopuszczeniem zabudowy go-
spodarczej
tereny zabudowy mieszkaniowej z
M/UW
zabudowa ustugowo-warsztatowa
zabudowa mieszkaniowa
MU .
z ushugami
tereny rozwojowe mieszkaniowo-
U/MN |ustugowe o przewadze funkcji
ustugowej
. UO [tereny ustug o$wiaty
U [tereny zabudowy ustugowej US  |tereny ustug sportu i rekreacji
UR tereny rzemiosta produkcyjnego i
ushugowego
UH/UR |[tereny ustug i handlu
AG |tereny aktywizacji gospodarczej
AG/MN tereny aktyw’izacji gpspodarczej z
zabudowg mieszkaniowa
p tereny obiektow produkcyjnych, tereny dziatalno$ci gospodarczej z
sktadow i magazyndéw GM |dopuszczeniem zabudowy miesz-
kaniowej
G tereny dziatalnosci gospodarczej
PS [tereny wytworni pasz
R |tereny rolnicze RO |tereny upraw ogrodniczych




Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego... 2131

Tabela 1. cd
Table 1. cont.

Symbole oznaczen
stosowane w pracy

Symbole uzyte w mpzp
wymagajace ujednolicenia
i generalizacji

Znaczenie

Symbol Symbol Znaczenie symbolu
symbolu
tereny obstugi produkcji w go- RPZ |tereny hodowli zwierzat
spodarstwach rolnych, hodow- ¢ dzeh produkeii i
RU [lanych, ogrodniczych oraz go- ereny urzadzen produxcji gospo
spodarstwach le$nych i rybac- RP |darki rolnej
kich
tereny zabudowy zagrodowej w ROM tereny zabudowy mieszkaniowo-
RM |gospodarstwach rolnych, ho- ogrodniczej
dowlanych i ogrodniczych MR/MN |tereny rozproszonej zabudowy
ZPD |tereny parkéw dworskich
ZI tereny zieleni izolacyjnej
ZP |tereny zieleni urzadzone;j 70 tereny zieleni ochronnej
i krajobrazowej
ZE [tereny zieleni ekologicznej
tereny wod powierzchniowych | W/ZP tereny wod otwartych 2 zielenig
WS srodladowych towarzyszaca
W |tereny wod otwartych
tereny urzadzen elektroenerge-
E |elektroenergetyka EE tycznych
tereny urzadzen neutralizacji §cie-
NO ,
kow
K |kanalizacja NOp |tereny przepompowni $ciekow
NOs ‘Eer.en}f istniejacej oczyszczalni
Sciekow
WZ  [tereny urzadzen wodociggowych
W  |wodociagi WW stacja uzdatniania wody wodocig-
gu komunalnego
O |gospodarowanie odpadami NU |tereny wysypisk $mieci
Zrodto: Opracowanie wiasne.

Podmiotem analiz w niniejszej pracy byta miejscowos$¢ Skorzewo

w gminie Dopiewo o powierzchni 713 ha podlegajgca procesowi inten-
sywnej suburbanizacji, polozona w bezposrednim sgsiedztwie miasta
Poznania (rys. 2). Liczba mieszkancéw Skoérzewa w latach 1995-2012,
zwiekszyta sie o 3 864 osoby. Wskaznik dynamiki wzrostu ludnosci,
W odniesieniu do roku wyjsciowego 1995 wynidst 394,5. Duza liczba
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mieszkancoOw Skorzewa przeklada si¢ na wysoka gesto$¢ zaludnienia,
ktora w 2011 r. wynosita 701 os/km?.

POZYSKANIE DANYCH

I. Przestrzennych. II. Opisowych.

- Skompletowanie materialéw zrodlowych
(z UG Dopiewo oraz ze strony internetowej BIP Gminy Dopiewo).

v

PRZETWARZANIE DANYCH

I. Wektoryzacja II. Opracowanie III. Wprowadzenie IV. Ustalenie
planow. struktury danych. parametrow
bazy danych. technicznych mapy.

7

ZARZADZANIE DANYMI

Ustalenie kolorow poligonow wg. rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego oraz zmiennych wizualnych.

v

ANALTZOWANIE DANYCH

Analizy statystyczne i przestrzenne (naktadanie, grupowanie).

v

WIZUALIZACJA DANYCH

Mapy, tabele i wykresy.

Rys. 1. Zakres prac przy tworzeniu systemu informacji przestrzennej
badanego obszaru
Fig. 1. The scope of work in creating spatial information system of analyzed area
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[ cbreby gminy Dopiewo £
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Rys. 2. Potozenie obr¢bu geodezyjnego Skorzewo na tle gminy Dopiewo
(1) oraz gminy Dopiewo na tle powiatu poznanskiego (2) i wojewodztwa
wielkopolskiego (3)

Fig. 2. Location of the Skorzewo geodesic predict against the Dopiewo
commune (1) and the Dopiewo commune against poznanski district

(2) and Wielkopolska region (3)

3. Wyniki badan

Aktualny stan pokrycia mpzp dla obrgbu geodezyjnego Skérzewo
wynosi 183,1 ha, co stanowi 25,7% powierzchni sotectwa. Pokrycie to
zapewnia 38 planow miejscowych. Wsrdd obowiagzujacych mpzp najstar-
szy plan pochodzi z 1996 r., a najnowszy z 2011 r. W roku 2001 w Sko-
rzewie odnotowano najwyzszy przyrost powierzchni objetej nowymi
miejscowymi planami — 54,8 ha. Tego roku uchwalono az 6 mpzp.
Z kolei najwigcej planow uchwalono w 2003 r. (8 mpzp). Objeto nimi
jednak obszar o powierzchni zaledwie 20,3 ha. W 2009 i 2012 r. nie
uchwalono zadnych mpzp.

Plan ogolny pokrywat cata powierzchni¢ Skérzewa. Mpzp nie mu-
sza pokrywac calej powierzchni obrebu geodezyjnego. Negatywna, ale
dopuszczalng praktyka jest ich uchwalanie nawet dla 1 dziatki. Powstaja
zatem duze rozbieznosci w powierzchniach pokrywanych przez mpzp.
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W latach 1993-1994 $redniorocznie uchwalano 3 plany miejsco-
we, a $rednia powierzchnia pokrywana nowymi mpzp wynosita 47,2 ha.
Najmniejsza powierzchnia uchwalonego wowczas planu wynosita 1,0 ha,
a $rednia warto$¢ dla tej kategorii to 1,4 ha. W omawianym okresie po-
wstat najwigkszy plan miejscowy dla Skorzewa. Powierzchnia tego planu
wynosita 76,4 ha. Srednia powierzchnia najwigkszych planéw dla tego
okresu wynosita 43,1 ha. W latach 1993-1994 srednia powierzchnia
uchwalanych mpzp wynosita 8,9 ha (tab. 2).

W latach 1995-2012 $redniorocznie uchwalano 2 mpzp. Srednia
powierzchnia pokrywana nowymi planami miejscowymi wynosila rocz-
nie 10,1 ha. Miejscowy plan o najmniejszej powierzchni (0,03 ha) po-
wstat w 2003 roku. W omawianym okresie sporzadzano mpzp o $redniej
powierzchni 3,3 ha (tab. 2).

Uchwalane w latach 1995-2012 mpzp dla Skérzewa przewaznie
dotyczyly powierzchni w przedziale 0-1 ha. W omawianym okresie
mpzp o powierzchni z tego przedziatu wielkosci uchwalono 16 razy. Ko-
lejny najczesciej wystepujacy przedzial powierzchni uchwalanych mpzp
zawiera si¢ w granicach 1-3 ha. Z tego przedzialu wielko$ci uchwalono
9 mpzp. Najmniej, bo zaledwie jeden plan, zawiera si¢ w przedziale 16—
20 ha. W granicach przedzialu >20 ha zawierajg si¢ dwa mpzp. Po-
wierzchnia najwigkszego mpzp wynosita 31,7 ha (rys. 3).

Zmiany pokrycia mpzp terenu Skorzewa w latach 1995-2012
przebiegaly dos$¢ nieregularnie. Powierzchnia pokrycia planami miejsco-
wymi w roku wyjSciowym, tj. 1995, wynosita 94,4 ha (13,2% po-
wierzchni Skérzewa). Najwieksze tempo przyrostu pokrycia mpzp terenu
Skorzewa bylo w latach 2000-2003. Suma w tych latach wzrosta
z 146,9 ha do 223,8 ha, co oznaczato wzrost catkowitego pokrycia obre-
bu geodezyjnego mpzp z 20,6% do 31,2%. Po 2003 r., w zwigzku
z uchwaleniem ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym, stracily moc plany uchwalone przed 1995 r. Obec-
ny stan pokrycia mpzp na terenie Skorzewa wynosi 183,1 ha, co stanowi
25,7% powierzchni sotectwa (rys. 4).

Bioragc pod uwage $rednig powierzchni¢ pokrywana nowymi pla-
nami miejscowymi rocznie w latach 1995-2012 (10,1 ha), mozna zato-
zy¢, ze cala powierzchnia Skorzewa zostanie pokryta planami miejsco-
wymi w 2065 .
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Tabela 2. Charakterystyka wybranych parametréw ilo§ciowych planow miej-
scowych wsi Skoérzewo uchwalanych w latach 1992-2012

Table 2. List of data on local development plan in Skorzewo entacted in the
years 1992-2012

. 5 | 25 |gfs | <E8 | £t
= 2 £2 252 352 s
2 s 2 NS N2 = N2 N2
go_ _ng_ .Ego_ E.G_)go. ‘;.ego. _g.“_’go.
s58 | 868 | 868 | 552 | g562 (25868
x s € 5 € a S E ZaskE ZasSE |wmasE
1992 1 713,00 — — —
Wartos¢
usredniona 1 713,00 — — —
1992
1993 3 17,00 1,80 9,80 5,70
1994 2 77,38 0,98 76,40 38,69
Wartos¢
usredniona 3 47,19 1,39 43,10 8,88
1993-1994
1995 — — — - -
1996 1 8,00 8,00 8,00 8,00
1997 5 21,60 1,40 13,56 4,32
1998 2 4,90 0,20 4,70 2,45
1999 1 2,20 2,20 2,20 2,20
2000 2 15,80 1,40 14,40 7,90
2001 6 54,20 0,30 31,70 9,03
2002 1 2,40 2,40 2,40 2,40
2003 8 20,30 0,03 5,50 2,54
2004 2 16,20 1,50 14,70 8,10
2005 2 1,90 0,93 0,97 0,95
2006 1 0,20 0,20 0,20 0,20
2007 1 0,20 0,20 0,20 0,20
2008 4 26,80 0,20 23,80 6,70
2009 — — — — —
2010 2 7,50 0,10 7,40 3,75
2011 1 0,30 0,30 0,30 0,30
2012 — — — — —
Wartos$¢
usredniona 2 10,14 1,08 7,22 3,28
1995-2012

Zrodlo: Opracowanie wiasne.
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Rys. 3. Histogram z szeregdéw rozdzielczych przedziatowych powierzchni
uchwalanych mpzp w Skérzewie w latach 1995-2012

Fig. 3. Histogram of the distribution of interval series of enacted local
development plan for the period 1995-2012
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Rys. 4. Zmiany sumy powierzchni pokrycia mpzp obrebu geodezyjnego
Skorzewa w latach 1995-2012

Fig. 4. Changes in total surface coverage of local development plan in geodetic
district Skorzewo in the years 1995-2012

4. Podsumowanie

Przeprowadzone analizy zmian przeznaczenia terenu potwierdzity,
ze Skorzewo jest jednostka osadnicza, w ktorej zachodzg ciaggle intensyw-
ne procesy suburbanizacyjne, co jest wynikiem bezposredniego sagsiedztwa
z miastem Poznan. Skorzewo jest sypialnig dla metropolii Poznan, a takze
zapleczem uslugowym i coraz bardziej zatraca swoj wiejski charakter.
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Legenda
Obiaénienia 0gé
= granica obr¢bu geodezyjnego Skorzewo

5

MN - tereny ¥ mi i
P - tereny obicktow produkeyjnych, skladow i magazynow
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Rys. 5. Zmiany przeznaczenia terenu we wsi Skorzewo w latach 1992-2012
Fig. 5. Land function changes in Skorzewo village in the years 1992-2012



2138 Karol Mrozik, Anna Wisniewska

Dynamiczny wzrost liczby mieszkancoéw Skoérzewa przyczynit sie
do powstania nowych terenow mieszkaniowych wyznaczonych w uchwa-
lanych mpzp. W latach 1992-2012 sukcesywnie wzrastata powierzchnia
terenéw zabudowy mieszkaniowej. W planie ogdlnym z 1992 r. domi-
nowato przeznaczenie na tereny rolnicze, ktérymi objeto ponad 60% po-
wierzchni obrebu geodezyjnego. Pod tereny zabudowy mieszkaniowej
przewidywano wowczas 15% powierzchni obrebu (107 ha), a pod ustugi
14% (99 ha). W grupie mpzp, ktore stracity moc, dominujacym przezna-
czeniem byly tereny mieszkaniowe — 63% 1 objety 58 ha. Wowecezas plany
pokrywaly jednak zaledwie 13% Skorzewa. Obecnie przy pokryciu obre-
bu mpzp wynoszacym 26% tereny zabudowy mieszkaniowe] zajmuja
124 ha, co stanowi 68% powierzchni objetej planami miejscowymi.

Skorzewo jest przyktadem wsi podmiejskiej, w ktorej suburbani-
zacja jest zjawiskiem kontrolowanym. Nie dochodzi tutaj do przeznacza-
nia terenéw pod zabudowe mieszkaniowa, ktore nie nawigzuja do daw-
nych terendw zabudowy mieszkaniowej. Zwraca uwage takze relatywny
wzrost udzialu drog w strukturze ustalonego przeznaczenia, stanowigcy
21% dla plandw, ktore stracity moc, a dla obowigzujacych — 25%.

Rozw@j Skorzewa nastgpuje w bardzo szybkim tempie. W latach
90., gdy wykonywano plan ogélny Skérzewa nie sadzono, ze zjawiska
suburbanizacyjne beda miaty az taki wymiar. W tekscie planu ogdlnego
prognozowano, ze liczba mieszkancow Skorzewa w roku 2005 wyniesie
1 500 osdb, a w rzeczywistosci wyniosta ona wowczas 3 145 osob.

Analiza jakoSciowa dokumentow planistycznych z lat 19922012
wykazala, ze w zalezno$ci od daty uchwalenia zmienia si¢ ich szczego-
towos¢ 1 forma zapisu. W obowigzujacych planach miejscowych stoso-
wane sg precyzyjniejsze zapisy i podawana jest wieksza liczba wyrazo-
nych liczbowo wskaznikow urbanistycznych niz w planach, ktore stracity
moc. Swiadczy to o podjetej przez gmine probie zarzadzania procesem
suburbanizacji poprzez plany miejscowe. Negatywnie o procesie plano-
wania przestrzennego w obrebie Skorzewo §wiadczy natomiast niewielka
przecigtna powierzchnia uchwalanych mpzp (3,28 ha dla lat 1995-2012)
oraz przewaga plandw najmniejszych o powierzchni do 1 ha (42%).

Praca zrealizowana w ramach projektu badawczego
NCN nr 2011/01/B/HS4/03298
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Local Spatial Development Plans as a Tool
for Management of Suburbanization in Rural Areas

Abstract

The paper presents the analysis of changes in land function and in total sur-
face coverage of local development plan in Skérzewo in the years 1995-2012.

The area of study included Skorzewo geodesic precinct located in direct
neighborhood of Poznan city, where intense changes associated with the process
of suburbanization take place, e.g. population growth rate in the years 1995-
2012 was about 394.

Principles modifying the spatial policy of local government bodies and
central government bodies, as well as the scope and procedures in land function
allocation for specific uses, and identification of principles of their management
and development are specified in the Act of 27 March 2003 on spatial planning
and land development (SPaLLD Act) (The Journal of Law “Dziennik Ustaw” of
2012, item 647 with later amendments).

Studies on conditions and directions of spatial management (hereinafter
referred to as the communes studies) and local spatial development plans (local
plans) are developed at the local level of spatial planning. Communes studies
determine the spatial policy of a given commune, including e.g. principles of
spatial development, while not being an act of local law, and its stipulations are
binding for the organs of the commune when preparing local plans (art. 9. of
SPaLD Act).

Land function, allocation of public investments as well as types of man-
agement and conditions of land building development are specified in the local
plan (art. 4. of SPaLD Act), which is an act of local law. Moreover, local spatial
development plans obligatorily specify e.g. principles of environmental protec-
tion, nature conservation and protection of cultural landscape, boundaries and
types of land development or protected objects, specified on the basis of sepa-
rate regulations, including e.g. those at risk of floods.
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The analysis carried out in the work was based on planning, statistical
and registration data of two decades from 1992 to 2012. The main research con-
cerned changes in land function residential buildings. Moreover, local spatial
development plans prepared for Skorzewo, Dopiewo community study and the
project of its change have been analized in terms of quality and quantity.

The primary source material in the work were local development plans
adopted in the years 1992-2012 for the village Skoérzewo. According to the
recent history of Poland, the analyzed spatial planning documents were divided
into three groups:

I.  The general plan of 1992,

Il.  Local development plans, which have been repealed (enacted before 1995,
or plans that have lost power as a result of the adoption of the new local
development plans),

I11. Current local development plans (enacted in 1996-2012).

In connection with the application over the years a variety of indications
in the Local Development Plan, for the purpose of analysis, they have been
standardized by the Minister of Infrastructure on the required scope of the draft
local development plan (Journal of Laws of 2003, No. 164, poz.1587).

Analysis of local development plan were made with the use of software
company IMAGIS Mapinfo version 10.5. Therefore, the research methodology was
due in large part to the tools used in the form of geographic information system.

Qualitative analysis of planning documents from the years 1992-2012
showed that, depending on the date of enactment, their details and entry form
changes. The existing local plans are used accurate records and is given the
more number of urban indicators, than in the plans, which had lost power. This
show undertaken by the commune attempt to manage the process provides of
suburbanization through local plans. Negatively about the spatial planning in
Skérzewo geodesic district provides low average area of enacting local plans
(3.3 ha for the years 1995-2012) and advantage plans smallest up to 1 ha (42%).



