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1. Wstep

Obowiazujace w naszym kraju, dostosowywane do prawa Unii
Europejskiej przepisy prawne dotyczace gospodarki wodnej i ochrony
srodowiska jednoznacznie wymagaja, aby wody opadowe byty traktowa-
ne jako element zrownowazonego rozwoju obszaroOw zurbanizowanych,
przy maksymalnym wykorzystaniu naturalnych sposobdéw ich odprowa-
dzania 1 zagospodarowania. Takie podej$cie ma za zadanie ograniczenie
negatywnego wptywu tradycyjnych metod postgpowania z wodami opa-
dowymi, polegajacych na kierowaniu ich do zamknigtych systemow od-
prowadzenia i mozliwie szybkie pozbywanie si¢ ich z obszaru zlewni.

Problem ten, dotyczacy ochrony wod, znalazt swoje miejsce
w Ramowej Dyrektywie 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
Europy z dnia 23 pazdziernika 2000 roku w sprawie ram dziatalnosci
Wspolnoty w dziedzinie polityki wodnej. Ostatecznym celem Dyrektywy
jest osiggniecie dobrego stanu ekologicznego wod w panstwach czton-
kowskich do roku 2015. Wprawdzie podstawowe przepisy obowigzujace
w Unii Europejskiej nie odnosza si¢ wprost do wod opadowych, ale
zwracaja uwage na konieczno$¢ nienaruszania dotychczasowej rowno-
wagi poziomow wod gruntowych 1 przeptywoéw w ciekach.

W polskim prawodawstwie kompleksowy system regulacji oraz
instrumentow finansowych zwigzanych z wodami opadowymi 1 roztopo-
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wymi, ktore w sposob zorganizowanych sg odprowadzane z obszarow
zurbanizowany zostal wprowadzony szeregiem aktow prawnych [4].
Przepisy te zawieraja juz zapisy odnoszace si¢ do wod opadowych
I wskazuja jednoznacznie na potrzebe nowego podejscia do gospodaro-
wania wodami deszczowymi. Wody opadowe i roztopowe o parametrach
przekraczajacych wartosci podane w obowiazujacych przepisach stano-
wig zagrozenie dla srodowiska. W zwigzku z tym niecodtgcznym elemen-
tem systemu gospodarowania wodami opadowymi jest koniecznos¢ po-
noszenia optaty ekologicznej, jezeli mieszcza si¢ pod wzgledem jako-
sciowym w kategorii §ciekow.

Natomiast odrgbnym problemem sa wody opadowe i roztopowe,
ktérych nie zalicza si¢ do $ciekow, a ktére dla prawidtowego i1 bezpiecz-
nego dziatania infrastruktury komunalnej w miescie muszg by¢ zebrane
I odprowadzane systemem kanalizacyjnym.

W zwigzku z tym potrzebne sg $rodki finansowe na [4]:

e pokrycie kosztéw eksploatacyjnych zwigzanych z utrzymaniem kana-
lizacji (amortyzacja lub odpisy umorzeniowe),

e splaty rat kapitalowych,

e splaty odsetek od zaciagnietych kredytow 1 pozyczek (na rozbudowe
systemu zebrania i odprowadzenia wod opadowych),

¢ nalezno$ci nieregularne,

e Zysk.
Problematyce tej bedzie poswigcony niniejszy artykut

2. Oplaty ekologiczne za wody opadowe
I roztopowe w Polsce

Optaty ekologiczne za wody opadowe i roztopowe reguluja
W Polsce nastgpujace podstawowe akty prawne:
e Prawo ochrony $rodowiska, Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku
(Dz.U.08.250.150);
e Prawo wodne, ustawa z dnia 18 lipca 2001 roku (Dz.U.05.239.2019).
Dotycza one wod opadowych i roztopowych ujmowanych
w otwarte lub zamkniete systemy kanalizacyjne pochodzacych z zanie-
czyszczonych powierzchni, o trwatej nawierzchni i wprowadzanych na-
stepnie do wod lub do ziemi. Wody deszczowe z dachu budynkow nie sa
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»sciekiem” niezaleznie od rodzaju pokrycia dachu (dachowka, blacha,

papa itp.) oraz niezaleznie od rodzaju budynku (jednorodzinny, wieloro-

dzinny, ustugowy, przemystowy itp.), gdyz ,,powierzchnia” dachu nie

jest ,,nawierzchnig”, o ktorej jest mowa w definicji ,,Sciekow” tzw. desz-

czowych (art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. ¢ PW; art. 3 pkt 38 lit. ¢ POS).

Odprowadzanie wod opadowych i roztopowych podlegaja optacie

ckologicznej, ktorej stawka jest liczona w zt za rok i za m“ wg nast¢pujg-

cych zasad:

e najwyzsze stawki — tereny przemystowe i sktadowe oraz bazy trans-
portowe,

e kilkakrotnie nizsze — za wody opadowe i roztopowe z powierzchni
miast o stosunkowo wysokiej gestosci zaludnienia (powyzej
1300 osob/km?).

Jednostkowe stawki optat za 1 m? powierzchni zanieczyszczonej

o trwalej nawierzchni, z ktorych sg wprowadzane do wéd lub do ziemi

wody opadowe lub roztopowe, ujete w otwarte lub zamknigte systemy

kanalizacyjne, z wyjatkiem kanalizacji ogolnosptawnej w 2012 roku wy-

nosity (Obwieszczenie Ministra Srodowiska z dn. 26.09.2011):

e 0,270 z dla terenow przemystowych, sktadowych lub baz transporto-
wych,

e 0,064 7t dla portoéw i lotnisk,

e 0,052 zl dla drog 1 parkingdw o nawierzchni szczelnej, w tym potozo-
nych w bazach 1 na terenach przemystowych, sktadowych lub baz
transportowych,

e 0,079 zl dla parkingdbw o nawierzchni nieszczelnej o liczbie miejsc
parkingowych powyzej 500 samochodow,

e 0,038 zl dla drog i parkingdw o nawierzchni szczelnej, potozonych
w miastach o gestosci zaludnienia przekraczajacej 1300 0s6b/km? .

Stawki te za wprowadzanie wod opadowych i roztopowych do
srodowiska podlegaja corocznej waloryzacji 1 sg oglaszane w obwiesz-
czeniu Ministra Srodowiska. Ceny i stawki optat za zbiorowe odprowa-
dzanie $ciekow opadowych do urzadzen kanalizacyjnych ustala gmina
w trybie art. 24 Ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopa-
trzeniu w wode 1 odprowadzenia $ciekow (Dz.U.07.147.1033). Opfata ta
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wg obowigzujacych aktow prawnych ustalona jest jako iloczyn wielkosci
powierzchni, z ktorej sa odprowadzane wody opadowe i roztopowe oraz
jednostkowej stawki ustalonej (jak wyzej) dla danej grupy odbiorcow za
kazdy m? zanieczyszczonej powierzchni o trwalej nawierzchni, a w przy-
padku zainstalowania urzgdzenia pomiarowego — jako odczyt zarejestro-
wanego odptywu oraz jednostkowej stawki dla danej grupy odbiorcéw za
kazdy m” zarejestrowanego odptywu wod opadowych i1 roztopowych.
Podzial ten stwarza jednak problemy dotyczace jego praktycznego sto-
sowania i wymaga szczegotowej analizy poszczegolnych sytuacii.

3. Oplaty za odprowadzanie wod opadowych
I roztopowych — zasady

Wody opadowe i roztopowe odprowadzane do urzadzen kanaliza-
cyjnych (kanalizacji ogolnosptawnej albo deszczowej) sa objete rezimem
prawnym zbiorowego odprowadzania $ciekdw, zgodnie z Ustawg z dnia
7 czerwca 2001 o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym odpro-
wadzaniu $ciekoéw (Dz. U.07.147.1033).

Analizujac, czy kolejne obcigzenie finansowe jest podatkiem czy
oplata, przychylamy si¢ do terminu ,,optata”. Chodzi bowiem nie o oplate
deszczowa za spadajacy z nieba deszcz Czy $nieg, ale o wody opadowe
I roztopowe, stanowigce $cieki odprowadzane do systemu kanalizacyjnego.

Ustalenie wysokosci optaty za wody opadowe w obecnym systemie
organizacyjno-prawnym w Polsce wymaga podj¢cia szeregu dziatan, jak
chociazby: inwentaryzacji sieci kanalizacyjnej, inwentaryzacji odwad-
nianego terenu, okreslenia kosztow eksploatacji itp. Schemat dziatan
niezbgdnych do naliczania optat za wody opadowe przedstawia rys. 1.

Sposob naliczania taryfy oplat przedstawiony zostal w Rozporza-
dzeniu Ministra Budownictwa z dnia 20.06.2006 r. w sprawie okreslania
taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozliczen za
zbiorowe zaopatrzenie w wodg¢ i zbiorowe odprowadzanie $ciekow (Dz. U.
06.127.886). Zgodnie z tym rozporzadzeniem wysoko$¢ rocznej opftaty
(stawka: zt za rok i za m®) jest obliczana jako iloczyn taryfowych cen
i stawek opflat oraz ilosci dostarczanych wod opadowych i roztopowych do
systemu kanalizacyjnego. Ilos¢ wod opadowych i roztopowych w okresie
rozliczeniowym ustalana moze by¢ jako iloczyn powierzchni, z ktorej wo-
dy opadowe i roztopowe sa odprowadzane i $redniego opadu w okresie
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rozliczeniowym (m*/m?) liczonego jako $rednia roczna opaddw z 10 ostat-

nich lat wedlug danych Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodne;.

Rys. 1. Schemat dziatan niezbednych do naliczania optat za wody opadowe

Analiza aktualnego stanu organizacyjno -prawnego

v

Przeprowadzenie
inwentaryzacji sieci
kanalizacvinei

Przeprowadzenie analizy
kosztowej
eksploatacji i rozbudowy
sieci kanalizacyjnej

Przeprowadzenie analizy

> wielkosci, rodzaju i sposobu
zaoospodarowania terenu

Klasyfikacja taryfowych
grup odbiorcéw

v

Podpisanie umoéw
cywilno-prawnych
z odbiorcami ustug

Okreslenie wielkosci optaty
za wody opadowe

s

Wdrazanie optaty za wody opadowe

w obecnym systemie organizacyjno-prawnym w Polsce [1]
Fig. 1. Actions required to introduce storm water fees into the present Polish
legal/organizational system [1]

Odwadniane powierzchnie obejmujg m.in.:

powierzchni¢ rzutu poziomego budynku,
powierzchnie placow,
powierzchni¢ parkingow,
powierzchnig ulic,

inne powierzchnie, z ktorych $cieki — wody opadowe i1 roztopowe sa
odbierane przez urzadzenia systemu odprowadzania $ciekow.

Warto zaznaczy¢, ze oplata deszczowa nie ma charakteru obligato-

ryjnego (przymusowego). Obowigzuje ona jedynie woéwczas, kiedy umo-
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wa pomig¢dzy dostawcag ustugi, czyli przedsiebiorstwem wodociggowo-
kanalizacyjnym, a odbiorcg ushugi tak stanowi, przy czym przedsigbiorca
jest obowigzany do zawarcia takiej umowy z osobg, ktorej nieruchomos¢
zostala przylaczona do sieci, i ktoéra wystagpita z pisemnym wnioskiem
0 zawarcie umowy cywilno-prawnej. Podmiot zarzadzajacy urzadzeniami
kanalizacyjnymi (najczesciej przedsigbiorstwo wodociggowo-kanaliza-
cyjne) okresla taryfe na podstawie niezbednych przychodéw po dokonaniu
alokacji na poszczegodlne taryfowe grupy odbiorcéw ushug. Taryfa jest
dokumentem obowigzujgcym przez okres jednego roku.

4. Przyklady zasad pobierania oplat za odprowadzanie
wod opadowych i roztopowych w innych krajach

Optaty za odprowadzanie wod opadowych i roztopowych sg po-
wszechng praktyka w Stanach Zjednoczonych A.P. i krajach Unii Euro-
pejskiej od lat 90 ubiegtego stulecia.

Na wysoko$¢ takiej optaty sktadaja si¢: koszt ustug odbiorcow,
koszty utrzymania (eksploatacji) i modernizacji urzadzen oraz zarzadza-
nia catym systemem optat. System jest tak konstruowany, aby motywo-
wac do zagospodarowywania wod opadowych na wlasnym terenie, naj-
lepiej zlewni, na ktorg spadt opad.

Optata jest naliczana w oparciu o wielko§¢ powierzchni nieprze-
puszczalnej, z ktorej wody opadowe sptywaja do systemu kanalizacyjne-
go. Powierzchnia nieprzepuszczalna to taka, ktéra uniemozliwia lub
opoznia wprowadzanie wod opadowych do gruntu. Do takich powierzch-
ni zaliczane s m.in.: dachy, ciagi pieszo-jezdne, tarasy, drogi dojazdo-
we, parkingi, powierzchnie brukowane, boiska itp.. W praktyce najcze-
$ciej stosowany model ustalenia oplat to: iloczyn powierzchni zlewni
zredukowanej z doktadnoscia do 1 m? i optaty jednostkowe;.

W Niemczech stosuje si¢ rowniez sposob tabelaryczny ustalenia
wysokosci optat, tj. optatg tabelaryczng podstawowa lub optate tabela-
ryczng schodkowa. W przypadku optaty tabelarycznej podstawowej za
kazde rozpoczete X m? (np. 10, 15 lub 20 m?) naliczana jest optata pod-
stawowa. W przypadku optaty tabelarycznej schodkowej za pierwsze
X m? (np. 10, 15 lub 20 m?) przyjmowana jest oplata podstawowa, a na-
stepnie za kazde Y m? (np. 10, 15 lub 20 m?) dodawana jest opfata do-
datkowa, czyli po przekroczeniu pierwszego — podstawowego — progu



Opfaty za odprowadzanie wod opadowych — potrzeby i mozliwo$ci 1149

obliczeniowego, nastepuje wzrost oplaty o stalg warto$¢ przy kazdym
nastgpnym progu obliczeniowym.

Tabela 1. Wyniki analizy [1]
Table 1. Results of the analysis [1]

Miejscowosé Optata Podstawa naliczenia
2 Wedtug uszczelnionej
Verden 0,28 Euro/m powierzchni
33 Euro/60 m* i nastepnie za
Kiel kazde rozpoczete 20 m? Optata tabelaryczna schodkowa
11 Euro
. 2 Wedhug uszczelnionej
Bergisch 1,20 Euro/m powierzchni
7,06 Euro za kazde

Bielefeld Optata tabelaryczna podstawowa

rozpoczete 10 m?

W celu rozpropagowania potrzeby zagospodarowania oraz wyko-
rzystania wod deszczowych, Szereg miast na $wiecie oferuje specjalne
programy promocyjne dla umotywowania prywatnych inwestorow. Poni-
zej kilka przyktadow [2, 3].

Tokio (1983-1995) — dla zlewni o pow. 1423 ha wybudowano al-
ternatywny system odwodnieniowy: studnie chtonne, rowy infiltracyjne
| przepuszczalne powierzchnie. Duzy nacisk potozono na promocj¢ tych
rozwigzan. Stosowano dotacje w wysokosci ~ 4500 zI dla kazdej inwe-
stycji.

Stany Zjednoczone A.P. (1990-1994) — duza czg¢$¢ miast wpro-
wadzita optaty za wody opadowe. Sposoby naliczania optat byly zr6zni-
cowane. Mieszkancy, ktérzy wykonali systemy zagospodarowania
wody deszczowej otrzymywali znizki do oplat za wody opadowe od
10 do 100%lub w postaci jednorazowego dofinansowania. W Portland
natomiast kazdy wtasciciel posesji, ktory zdecyduje si¢ na odlaczenie od
zbiorowego systemu, moze liczy¢ na pomoc na etapie wykonawstwa oraz
na dotacje w wysokosci 53 dolaréw za kazdg odlaczona rynne.

W Danii obowigzuje tzw. optata odwodnieniowa. Mozliwa jest
ulga wynoszaca nawet 40% w przypadku, gdy wykaze si¢, ze zmniejszo-
no wielko$¢ odptywu oraz poprawita si¢ jakos¢ odptywu wod opadowych.
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W Szwecji, wedtug obowigzujacych przepiséw, wody deszczowe
nalezy rozsacza¢ W gruncie. Cheac wprowadza¢ wody deszczowe do
wod naturalnych lub systemu kanalizacyjnego nalezy udokumento-
waé, ze wsigkanie wody opadowej nie jest mozliwe np. ze wzgledow
hydrogeologicznych.

Hameln (Niemcy) (1991-1994) — inwestorzy, ktorzy zdecydowa-
li odlqczglé si¢ od kanalizacji otrzymali dofinansowanie w wysokosSci
~25 z¥/m*. Odlaczono wowczas od kanalizacji 170 posesji i wykonano
system rowow infiltracyjnych za ~1mln zk Dzigki temu projektowi unik-
ni¢to budowy centralnego zbiornika retencyjnego za ~9 min z a zaosz-
czedzono 8 min z1).

Bremer (Niemcy) (2011) — wyptaca mieszkancom ~50 zl za kaz-
dy m? powierzchni, ktora zostanie odiaczona od systemu kanalizacyjne-
go. Maksymalna kwota do wyptaty to ~12 000 zt.

5. Ocena dzialan podjetych w naszym kraju majacych
na celu wdrazanie oplat za odprowadzanie wod opadowych
I roztopowych

Wdrazanie optat za wody opadowe i roztopowe przez podmioty
zarzadzajace urzadzeniami kanalizacyjnymi stuzacymi do przyjmowania
tych wod wynika z obowigzku ustawowego 1 jest istotnym elementem
ochrony $rodowiska. Nie jest to jednak proces tatwy, o czym $wiadczy
to, ze tylko w niewielu miastach przedsigbiorstwa wodociggowo-kana-
lizacyjne zdecydowaly si¢ na wprowadzenie oplat za wody opadowe.
Proces ten moze potrwa¢ nawet kilka lat. W tabeli 2 zamieszczono wy-
soko$¢ stawek za odprowadzanie Sciekow opadowych i roztopowych za
posrednictwem kanalizacji ogoélnosptawnej i deszczowej w odniesieniu
do roku w miastach, ktore wprowadzity juz te oplaty.

Propagowanie potrzeby zagospodarowania oraz wykorzystania
waod deszczowych znajduje zainteresowanie réwniez w polskich miastach.
Uchwata Rady Miasta Sopotu zatwierdzono dotacje celowa na zadania
zwigzane z ochrong $srodowiska i gospodarkg wodng, m.in. na: wykonanie
systemow drenazowych i systemow do gromadzenia wody deszczowej na
nieruchomosciach bedacych w uzytkowaniu oséb fizycznych 1 wspdlnot
mieszkaniowych. Udzielone dofinansowanie moze wynosi¢ do 50% kosz-
tow kwalifikowanych przedsigwzigcia. Natomiast w Warszawie Woje-
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wodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej ogtosit kon-
kurs pt. ,,Zagospodarowanie wod deszczowych na terenach zurbanizowa-
nych” [6]. Prace na ten temat trwaja.

Tabela 2. Wysokos¢ stawek za odprowadzanie $ciekow opadowych

i roztopowych za posrednictwem kanalizacji ogolnosptawnej i deszczowej
w odniesieniu do roku

Table 2. Annual fees for storm water and snow melt water discharged to the
combined and storm sewer systems

Lp. Miasto Cena netto Jednostka
1. Koszalin 2,11 z2/m®
2. Poznanh 4,22 2/m®
3. Bielsko Biata 6,36+ zt/m’®
4. Biata Podlaska 0,28 zt/m?/m-c
5. Pita 0,08 zt/m?/m-c
7. Namystow 0,48 zZb/m®
8. Piaseczno 0,13 zZH/m3/m-c
9. Radom 1,12-0,92 2/m?

6. Podsumowanie

Poniewaz obowiazujace w naszym Kraju prawo zabrania utrzy-
mywania sieci 1 urzadzen kanalizacyjnych do odprowadzenia wdd opa-
dowych i roztopowych ze §rodkéw pozyskiwanych za dostawe wody
oraz odbidr $ciekéw bytowo-gospodarczych 1 przemystowych, po-
wszechne wprowadzenie omawianych optat stanie si¢ konieczno$cia,
adla przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych — obowiazkiem.
Opfate taka sankcjonuje Ramowa Dyrektywa Wodna Unii Europejskie;,
wprowadzajaca zasad¢ zwrotu kosztow za ,,ustugi wodne”. Jej wprowa-
dzenie jest niezbedne, poniewaz systemy do odprowadzenia wod opado-
wych 1 roztopowych wymagaja duzych naktadéw finansowych na ich
eksploatacj¢ 1 modernizacj¢. Systemy te sa na ogdét w ztym stanie tech-
nicznym, wymagajg systematycznego usuwania osadow oraz rozbudowy
z uwzglednieniem zréwnowazonego rozwoju.

System naliczania optat za wody i Scieki opadowe i roztopowe
powinien w istotnym stopniu zachg¢ci¢ do stosowania w szerokim zakre-
sie systemOw retencjonowania, infiltrowania wod opadowych oraz pod-
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czyszczania S$ciekow opadowych,. Niestety krajowe uwarunkowania
prawne i instrumenty ekonomiczne aktualnie mato zachgcaja do wpro-
wadzania takich rozwigzan. Pewne nadzieje nalezy wigza¢ z wprowadze-
niem specjalnych programéw promocyjnych dla mieszkancéw miast.
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Fees for a Storm Water Discharge — Needs and Possibilities

Abstract

The work deals with a presently widely discussed and meaningful for
the utilities problem of fees for storm water discharge. The paper distinguishes
between the ecological fee and the fee for storm water and snow melt water
(often called ,tax) discharged to the sewer systems. General guidelines for
setting the values of the proposed fees were presented.



